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Senor/a
Juez/a de Garantias Constitucionales

Generales de ley de los Accionantes
I

1.1. Los ciudadanos y ciudadanas que comparecemos y firmamos abajo,
somos ecuatorianos y colombiano, todos residentes en el pais, mayores
de edad, de diferentes profesiones, domiciliados en distintas ciudades del
pais, pertenecemos a distintos colectivos de defensa del derecho a la
salud, amparados en el articulo 88 de la Constitucion de la Republica,
concurrimos ante Usted, sefior Juez/a Constitucional, para presentar la
siguiente Accion de Proteccion en contra de politica publica, con el
fin de hacer cesar y reparar la violacion de nuestros derechos
constitucionales, especialmente el derecho a la salud (art. 32), derecho
a la adecuada alimentacion (art. 13), derecho a un ambiente sano
(art. 14), derecho a la proteccion prioritaria de las nifas, nifios y
adolescentes (art. 35, 44, 45, 46), derechos de la naturaleza (arts. 71
y 72), derecho a la seguridad, derecho a la seguridad integral (arts.
3, 393 y siguientes).

Autoridades o personas de las que emanan los actos y omisiones
violatorios de nuestros derechos constitucionales
II

2.1. Guillermo Lasso Mendoza, en su calidad de Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, a quien se le notificara en su
despacho ubicado en la calle Garcia Moreno N10-43 entre Chile y Espejo
Codigo Postal: 170401, Quito.

2.2. Cuéntese y Notifiquese también a la Procuraduria General del
Estado, representada por el Dr. Juan Carlos Larrea Valencia, en su
calidad de Procurador General del Estado, a quien se lo notificara en su
despacho ubicado en la calle Amazonas N39-123 y Arizaga de esta ciudad
de Quito.
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Antecedentes
III

3.1. Segun datos oficiales del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), en el anno 2021 se produjeron en el Ecuador 24990 fallecimientos
por enfermedades cardiovasculares, 11285 por neoplasias malignas,
5564 por diabetes y 3572 muertes por afecciones respiratorias cronicas.
Estos cuatro grupos de enfermedades no transmisibles (ENT), en general
en el presente siglo XXI son las principales causas de muerte en el pais,
sobrepasan el 50% de todas las causas. Incluso estas ENT constituyeron
un mayor riesgo para casos graves y fallecimientos por la pandemia de
Covid-19. Muchas de estas muertes ocurren en poblacion relativamente
joven y estan fuertemente asociadas al consumo de tabaco, bebidas
alcohodlicas y alimentacion no saludable, incluidas bebidas
industrializadas azucaradas; cuyo consumo puede disminuir con
adecuadas politicas publicas, como incremento de impuestos (impuestos
saludables) y precios de estos productos, etiquetados efectivos,
eliminacion o fuerte regulacion de publicidad, entre otras medidas.

3.2. El articulo 82 de la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI) senala
cuales son los productos sometidos al Impuesto a los Consumos
Especiales, asi como las tarifas ad valorem y especificas que pesan sobre
ellos. En su inciso décimo, este articulo indica que las tarifas especificas
se ajustaran anual y acumulativamente en funcion de la variacion anual
del indice de precios al consumidor (IPC general) a noviembre de cada
ano, esta variacion sera elaborada por el organismo publico competente,
es decir el Servicio de Rentas Internas. Los nuevos valores seran
publicados por el SRI en el mes de diciembre y regiran desde el primero
de enero del siguiente ano.

3.3. El1 27 de diciembre de 2022, en ejercicio de la facultad senalada en
el articulo 82 de la Ley de Régimen Tributario Interno, el Servicio de
Rentas Internas (SRI) mediante Resolucion No. NAC-DGERCGC22-
00000063 aumento el impuesto de productos no saludables, ajustando
las tarifas especificas del Impuesto a Consumos Especiales (ICE) para el
periodo fiscal 2023, en cuatro tipos de productos que atentan contra la
salud de seres humanos: tabaco, alcohol, bebidas industriales
azucaradas y fundas plasticas. Dicha Resolucion tuvo aplicacion desde
el 1 de enero de 2023.
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3.4. A contrapelo de lo senalado, el dia 10 de enero de 2023, mediante
Decreto Ejecutivo N° 645, el Presidente Lasso revirtio la medida técnica
contenida en la Resolucion NAC-DGERCGC22-00000063 y, disminuyo
los Impuestos a los Consumos Especiales (ICE) a esos productos,
reduciendo las tarifas especificas para el calculo del pago del Impuesto a
los Consumos Especiales (ICE) para el periodo fiscal 2023 para los

productos arriba indicados, mas las armas. El precitado Decreto entro en
vigencia el 23 de enero mediante publicacion en el Registro Oficial.

3.5. En ese mismo Decreto Ejecutivo No. 645 el Presidente realizo una
sustancial disminucion de las tarifas ad valorem, recogidas en la Ley de
Régimen Tributario Interno LRTI, del ICE a los productos de tabaco
calentado y liquidos que contengan nicotina a ser administrados por
medio de sistemas de administracion de nicotina, del 150% a 50%,
precisamente cuando la industria de tabaco en el mundo esta apuntando
al predominio de estos productos y dispositivos electronicos; vy,
disminuyo el ICE para las armas, del 300% al 30%, precisamente en un
momento en que la violencia ha recrudecido en el pais.

3.6. A continuacion se puede ver la disminucion que opera, a través del
Decreto 645 tanto en las tarifas especificas como a las tarifas ad valorem
aplicables al ICE de ciertos productos.

REDUCCION Producto Resolucion Decreto
DE TARIFA NAC- Ejecutivo 645
ESPECIFICA DGERCGC22-
PARA 00000063
CALCULO DE Cigarrillo $ 0,17 unidad | $ 0,16 unidad
ICE alcohol $ 10,36 por $ 10,00 por
litro de alcohol | litro de alcohol
puro puro
cerveza $ 13,56 por $ 13,08 por
industrial litro de alcohol | litro de alcohol
puro puro
cerveza $ 10,55 por $ 1,50 por litro
artesanal litro de alcohol | de alcohol puro
puro
bebidas no $ 0,19 por 100 | $ 0,18 por 100
alcoholicas y gramos de gramos de
gaseosas con azUcar anadida | azucar anadida
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contenido de
azucar mayor a
25 gramos por
litro de bebida

fundas
plasticas

$ 0,10 por
funda plastica

$ 0,08 por
funda plastica

REDUCCION
DE TARIFA AD
VALOREM

Producto

LRTI
(art 82)

Decreto
Ejecutivo 645

Tabaco de los

150%

50%

consumibles de
tabaco
calentado y
liquidos que
contengan
nicotina a ser
administrados
por medio de
sistemas de
administracion
de nicotina
(electronicos)
armas de fuego,
deportivas y
municiones
Fte. Elaboracion propia

300% 30%

3.7. Sin perjuicio de lo que se mencionara en el acapite V de esta accion,
vale senalar de entrada que, pese a la falta de definiciones
universalmente acordadas, las politicas publicas reflejan la respuesta del
gobierno a las condiciones o circunstancias que generan o generaran
necesidades a una cantidad considerable de personas.! Dicho esto, taly
como lo expresan varios documentos de Naciones Unidas:

En la actualidad, las enfermedades no transmisibles (ENT) constituyen la
principal causa de mortalidad en el mundo, al ser responsables del 70% de las
muertes a nivel mundial, 1 lo que equivale a 40 millones de personas. 2 Esta
tendencia tiene enormes repercusiones en la salud y la economia. Millones de
personas sufriran una muerte prematura o veran afectada su calidad de vida, y
los paises y regiones experimentaran una disminucioén de la productividad y el
estancamiento de su crecimiento econémico.2

1 OPS/OMS. Salud en las Américas 2007. Washington: OPS/OMS, 2007.

2 United Nations System Standing Committee on Nutrition: Reseria informativa del
Grupo de trabajo temdtico sobre nutriciéon del Equipo de Tareas Interinstitucional de las
Naciones Unidas sobre la Prevencién y el Control de las Enfermedades no Transmisibles,
NY: ONU, 2018.
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3.8. Ante esta situacion, la Asamblea General de Naciones Unidas, en
septiembre de 2011, adopta la declaracion sobre enfermedades no
transmisibles, en la que los gobiernos asumen la responsabilidad de
integrar a sus agendas de salud y desarrollo nacional politicas para
reducir esos padecimientos. Como parte de estas politicas, la declaracion
menciona estrategias multisectoriales para combatir el tabaquismo, la
dieta malsana, la inactividad fisica y el consumo abusivo de alcohol.
Entre estas, las politicas fiscales como el incremento de impuestos a
productos no saludables como tabaco, alcohol y productos
ultraprocesados. Y, ademas, se consideran estas medidas como parte de
una politica publica orientada a garantizar el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud.?3

3.9. De manera que, en todos los documentos oficiales de los organismos
internacionales como OMS, OPS, Banco Mundial, cuando se mencionan
medidas de control de enfermedades no transmisibles, como el aumento
de impuesto a productos no saludables, se lo considera como parte de
una politica publica de salud, pues es parte de leyes, regulaciones y
enfoques recopilados que se adoptan para implementar politicas que
afectan la salud de la comunidad.4

3.10. Entendiendo, ademas, la necesidad de un enfoque de Salud en
todas las politicas (HiAP), que apunta a lo siguiente: “la formulacion de
politicas que considera sistematicamente las implicaciones sanitarias de
las decisiones en todos los sectores, buscando sinergias y evitando los
efectos nocivos para la salud de las politicas fuera del sector de la salud
para mejorar la salud de la poblacion y la equidad sanitaria”

3.11. De manera que, este Decreto por si solo es una verdadera politica
publica que va en contracorriente de las recomendaciones de organismos
internacionales como la Organizacion Mundial de la Salud y el Banco
Mundial, de incrementar impuestos a estos productos nocivos para el

3 ONU. “Asamblea General adopta declaracion sobre enfermedades no transmisibles”,
Noticias ONU, septiembre 2011 https://news.un.org/es/story/2011/09/1225861

4 PAHO: Health Taxes Webpage, https:/ /www.paho.org/en/topics/health-taxes; PAHO:
Economics of NCDs Webpage, disponible en
https://www.paho.org/en/topics/economics-ncds; WHO: Report on the global tobacco
epidemic 2021, https://www.paho.org/en/node/82149; Global status report on alcohol
and health 2018, https:/ /www.who.int/publications/i/item/9789241565639; WHO:
Health Taxes Primer, https://www.paho.org/en/documents/health-taxes-primer;
https://apps.who.int/iris/handle/10665/274603; WHO: Global Nutrition Policy Review
2016-2017,

https://apps.who.int/iris/bitstream /handle/10665/275990/9789241514873-
eng.pdf?ua=1; World Bank: Tobacco Tax Reform: at the crossroads of health and
development, https://openknowledge.worldbank.org/handle/ 10986 /28494

5 OPS/OMS: Salud en todas las politicas - OPS/OMS, Organizacion Panamericana de la
Salud (paho.org) en https://www.paho.org/es/temas/salud-todas-politicas
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derecho a la salud, derecho a la vida, derecho de la poblacion a vivir en
un ambiente sano y ecologicamente equilibrado y los derechos de las
ninas, ninos y adolescentes; asi como en detrimento de lo senalado por
el articulo 85 de la Constitucion de la Republica a la hora de referirse al
alcance de las politicas publicas:

La formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
formularan a partir del principio de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular,
cuando los efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacion de
bienes o servicios piublicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos
constitucionales, la politica o prestacion debera reformularse o se
adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto
(... )En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas
y servicios publicos se garantizara la participacion de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades. (Destacados nuestros).

3.12. Es decir, en detrimento de los precitados derechos, para favorecer
el interés o para garantizar los negocios de grandes corporaciones
nacionales y, sobre todo transnacionales, que son las que producen y
venden productos de tabaco, licor y alimentos ultraprocesados. Ademas,
es una medida de politica publica que se enmarca en una postura mas
general por parte del gobierno, que va en contra de derechos
fundamentales. Esto se evidencia claramente en la desatencion en areas
prioritarias de derechos como la salud, la educacion y la seguridad.

Descripcion de los actos y omisiones violatorios de derechos
constitucionales que se debe hacer cesar o reparar
IV

En esta parte de la accion detallaremos los actos y omisiones que
generan las violaciones a los derechos fundamentales. Para ello
iniciaremos revisando algunos datos relevantes sobre el tema.

Segun estimaciones de la OMS para el ano 2022, la mayoria de
muertes de los ecuatorianos son por enfermedades, danos y lesiones no
transmisibles (mas del 76%), y de estas, particularmente enfermedades
cardiovasculares (24%), pulmonares (4%), diabetes (8%), y cancer (18%)°.
Estas muertes, que suceden cada vez en poblaciones mas jovenes: 38%
ocurren en menores de 70 anos y se relacionan principalmente con 5
factores de riesgo: la forma en que nos alimentamos, si consumimos

6 NCD. Data Portal-OMS. Country Profile (ncdportal.org) en
https://ncdportal.org/CountryProfile/GHE110/ECU
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tabaco y sus productos, si consumimos alcohol, si somos sedentarios, si
respiramos un aire de mala calidad”.

En funcion de este conocimiento sustentado en una amplia
evidencia cientifica, los paises del mundo y de nuestra region en América
han suscrito convenios y programas para prevenir estos factores de riesgo
con intervenciones probadamente efectivas de politica publica®.

Entre estas medidas de politica publica, una de las mas efectivas
segun la evidencia cientifica disponible es el aumento de impuesto a
productos no saludables como son el tabaco, el alcohol, los productos
comestibles ultraprocesados y las bebidas azucaradas, pues este
aumento impuestos y precios efectivamente disminuye el consumo de
estos productos no saludables en la poblacion, particularmente en ninas,
ninos y adolescentes. Y esta disminucion del consumo, como lo muestra
solida evidencia cientifica, en el mediano y largo plazo de manera general
implica una cuadruple ganancia (pero podrian ser mas beneficios como
por ejemplo la materializacion de los objetivos de desarrollo sostenible,
como se vera mas adelante) para nuestras sociedades ya que: mejora la

calidad de vida y salud; disminuye el gasto en salud de las familias;
ahorra al Estado el costo de atencion a estas enfermedades en los
servicios de salud publica; aumenta los ingresos fiscales del Estado®.

Cabe destacar que la evidencia también muestra que el aumento
de impuestos a estos productos, tiene mayor impacto en la disminucion
del consumo de ninas, ninos y adolescentes, convirtiéndose, entonces,
en una politica publica que protege la salud principalmente de esta
poblacion.10

Por otro lado, es importante indicar que el Ecuador ha adquirido
una serie de compromisos internacionales para elaborar e implementar
una politica publica para prevenir y controlar las enfermedades no
transmisibles. En el Plan de Acciéon para la Prevencién y Control de
Enfermedades no Transmisibles, de la 65 sesion del Comité Regional de
la Organizacion Mundial de la Salud y, la 52 sesion del Consejo Directivo
de la Organizacion Panamericana de la Salud, de 9 de septiembre de
2013, realizado en Washington, en el marco del Plan de acciéon mundial
para la prevencion y control de las enfermedades no transmisibles 2012-
2025, los paises miembros se comprometieron, en relacion a las
enfermedades no transmisibles ENT a: “2.1: Reducir el consumo de
tabaco y la exposicion pasiva al humo de tabaco; (...) 2.2. Reducir el
consumo nocivo de alcohol; (y) 2.3. Promover la alimentacién sana a fin

7 OMS-OPS. Plan de Accién para la Prevencién y el Control de las Enfermedades no
Transmisibles. 2013.

8 [bidem.

9 Ibidem.

10 OPS. Manual técnico de la OMS sobre politica y administracién de impuestos al tabaco.
Washington, D.C.: Organizacion Panamericana de la Salud, 2022. Licencia en
https://doi.org/10.37774/9789275325162.

7




z S
|AccmN G

JURIDICA POPULAR (o pecneto 6451

de propiciar la salud y el bienestar”11.

Asi mismo, la Organizacion Panamericana de la Salud y la
Organizacion Mundial de la Salud, en 2014, en la 66 Sesion del Comité
Regional de la Organizacion Mundial de la Salud y 53 Consejo Directivo
de la OPS aprobaron el Plan de accion para la prevencion de la obesidad
en la ninez y la adolescencia y en la linea de accion estratégica 3. Politicas
fiscales y reglamentacion de la publicidad y etiquetado de alimentos,
insta a que los gobiernos contemplen la posibilidad de establecer politicas
fiscales y mecanismos regulatorios de politica para reducir la obesidad
infantil, dado que los enfoques voluntarios no han tenido éxito.!2

Cabe mencionar también que Ecuador suscribio ademas el
Convenio Marco de la OMS para el Control del tabaco en el ano 2004 y lo
ratifico en el ano 2006. Suscribié el Protocolo para la eliminacion del
comercio ilicito de productos del tabaco en el afio 2013 y lo ratifico en el
ano 2015.

En el caso especifico del tabaco, la implementacion de impuestos
saludables es un mandato derivado del articulo 6 del Convenio Marco de
la OMS para el Control del Tabaco (CMCT de la OMS), Convenio que como
se dijo hace parte del ordenamiento juridico interno. Este articulo
establece que "las Partes reconocen que las medidas relacionadas con los
precios e impuestos son un medio eficaz e importante para que diversos
sectores de la poblacion, en particular los jovenes, reduzcan su consumo
de tabaco”. Las directrices del articulo 6 del CMCT de la OMS, asi como
el Manual Técnico de la OMS sobre politica y administracion de
impuestos al tabaco, indican de manera especifica las mejores practicas
de disennio e implementacion de los impuestos a productos de tabaco
convencionales, asi como productos nuevos y emergentes de nicotina y
tabaco.

Siguiendo este ejemplo, para el caso de impuestos en bebidas
azucaradas, se han desarrollado manuales metodologicos para el calculo
de la proporcion de impuestos y precios estandarizados de estos
productos!s. De igual manera se proyecta publicar estos instrumentos
técnicos para bebidas alcoholicas por parte de la OPS/OMS. Entre mas
eficientes y actualizadas son las estrategias para el incremento sostenible
de los precios a productos no saludables y la actualizacion frecuente de
los productos a los cuales van dirigidas esas estrategias conforme la
evidencia sugiera, mas eficaz sera el pais en su combate a las ENT.

Como se ve, el Estado ecuatoriano ha asumido compromisos

11 Ibidem.
12 OMS-OPS. Plan de acciéon para la prevenciéon de la obesidad en la ninez y la
adolescencia: 2014.

13 Indicadores de los impuestos a las bebidas azucaradas en América Latina y el Caribe
OPS/NMH/RF/22-0006. https://iris.paho.org/handle/10665.2/56727
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internacionales para el disefo e implementacion de una politica publica
orientada a reducir el consumo de tabaco, alcohol y alimentos
ultraprocesados, incluyendo politicas fiscales, sin embargo, no lo esta
respetando.

A continuacion, se detallan las consecuencias del Decreto Ejecutivo
645 en relacion con el consumo de tabaco, las bebidas alcohodlicas, las
bebidas azucaradas, las fundas plasticas, asi como las armas de fuego y
municiones.

4.1. ¢Como afecta la disminucion del ICE a cigarrillos y a otros
productos de tabaco a la salud de las personas?

El tabaquismo es una epidemia global, asi lo ha sostenido la
Organizacion Mundial de la Salud, con devastadoras consecuencias
sanitarias, sociales y economicas, sobre todo sobre ninas, ninos y
adolescentes, ya que el consumo se inicia cada vez mas tempranol4.

En el pais, segiun la encuesta STEPS, 2018 (paso-a-paso) del
Ministerio de Salud Publica y la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), el 13,7% de los adultos de 18 a 69 anos de ambos sexos consumen
tabaco (10,7% cigarrillos manufacturados), esta prevalencia es mayor en
hombres 23,8%, que en mujeres 4,0%.15

En el Ecuador, segan datos del Instituto de Efectividad Clinica y
Sanitaria, IECS (2020) —este informe sustenta las cifras y datos que se
incorporan en los parrafos posteriores-, 19 personas mueren cada dia a

consecuencia del tabaquismo, 6.796 al ano (2020), equivalente al 10% de
todas las defunciones nacionales. Asi mismo, en cuanto a la morbilidad,
en el ano 2020, se produjeron mas de 50 mil casos de enfermedades
relacionadas con el consumo de cigarrillos: enfermedad pulmonar
obstructiva cronica, cancer, enfermedades cardiacas y otras
enfermedades relacionadas.

En el grafico siguiente se puede observar el numero de personas
que al anno enferman por el consumo de tabaco.

14 https:/ /fctc.who.int/es/publications/i/item /9241591013
15 https:/ /www.salud.gob.ec/wp-content/uploads/2020/10/INFORME-STEPS.pdf

9
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Fte. Tomado del estudio de IECS

En cuanto a las muertes anuales, el nimero de ecuatorianos que
mueren a causa del tabaco se detallan en la grafica a continuacion:
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En cuanto a los gastos en que incurre el pais a causa del consumo
de tabaco, este mismo estudio estima que, en el ano 2020, se gasto
$1.300 millones. De los cuales, $658 millones corresponden a costos
meédicos directos, asumidos por el sistema de salud y las familias.
Adicionalmente, existen costos importantes como son pérdida de
productividad laboral $313 millones y $314 millones en cuidados
familiares. Esto representa 1,3% del PIB de Ecuador para 2020. Es decir,
que son costos que pudieron ser evitados, con politicas publicas que
tengan como objetivo una reduccion en el consumo de tabaco de los
ecuatorianos.
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En resumen: lo que se recauda por impuesto al tabaco apenas llega
al 8% de todo lo que el pais pierde por su consumo.

UN BALANCE NEGA

INGRESOS FISCALES

U$D97 millones*

(recaudacidn impositiva)

COSTOS
U$D1.285.789 millones*

(directos e indirectos)

Fte. Estudio IECS

Esta enfermedad genera victimas invisibles: las mujeres que son
las que principalmente estan encargadas del cuidado de enfermos y
enfermas. Tres de cada 4 personas que realizan labores de cuidado a un
enfermo, son mujeres, esposas o hijas de quienes enferman, lo que
impide que desarrollen otras actividades, ya que, en ocasiones segun la
gravedad, deben dedicar hasta seis horas diarias a cuidarlas.

La OMS, en base a la evidencia cientifica ha reconocido que los
impuestos al tabaco han probado ser la medida mas costo-efectiva
para reducir el consumo de tabaco. El menor consumo genera una
disminucion en la incidencia de enfermedades relacionadas al tabaco,
por lo tanto, un efecto en disminuir la mortalidad prematura. Lo cual, en
términos economicos implica una disminucion en el gasto sanitario tanto
por parte de las familias como por parte del gobierno, ademas de tener
una poblacion con mayor productividad a corto y largo plazo. Igualmente
vale senalar que el Manual técnico de la OMS sobre politica y
administracion de impuestos al tabaco, es categorico en afirmar: “El perfil
de los impuestos al tabaco como una herramienta de politica de salud ha
aumentado enormemente desde la publicacion en el 2010 del Manual
técnico de la OMS sobre administracion de impuestos al tabaco. Se han
adoptado multiples compromisos mundiales durante el ultimo decenio
para abordar el consumo de tabaco especificamente —y, en términos mas
amplios, las enfermedades no transmisibles (ENT) y los Objetivos de
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Desarrollo Sostenible (ODS)— mediante medidas tributarias y de precios
dirigidas a reducir la demanda de productos de tabaco, salvar vidas y
financiar el desarrollo”. Organizaciones internacionales de desarrollo
como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y las
principales fundaciones filantropicas también coinciden con la OMS en
cuanto a la importancia de enfatizar y fortalecer los impuestos al tabaco
como una herramienta clave de la politica de salud.!6

Se estima que si los cigarrillos y otros productos de tabaco (como
los cigarrillos electronicos o los productos de tabaco calentado)
aumentarian un 50% su precio (que es hacia donde deberia apuntarse),
el pais obtendria un beneficio en los proximos 10 afios de $1759 millones
en ahorros de servicios de salud y ganancias por productividad laboral.

Frente a esta evidencia, las grandes corporaciones han indicado
como su principal argumento que el aumento de los precios de los
cigarrillos haria que aumente el contrabando y comercio ilegal.

Sin embargo, estudios independientes en diversos paises muestran
que no hay una relacion directa entre el aumento de impuestos y el
comercio ilicito, y que el porcentaje de cigarrillos provenientes del
comercio ilicito es mucho menor que el referido por la industria
tabacalera.l”

Pero hay un agravante para la industria en Ecuador, un estudio
nacional muestra que una buena parte de ese contrabando era de
Marlboro, producido por la Philip Morris de México para el mercado
colombiano, y que misteriosamente fue a parar en el mercado ilegal del
Ecuador, lo que permite sospechar un involucramiento de la industria en
ese comercio ilicito.

Y este no seria el Gnico caso, la industria del tabaco ha estado
involucrada en el mundo en varios episodios de contrabando. Uno de los
casos mas emblematicos fue la demanda de la Comunidad Europea
contra Philip Morris y RJ Reynolds por contrabando en el ano 2000, que
culminé en el 2004, cuando la Philip Morris pagé 1.000 millones de euros
a la UE para eludir los cargos de contrabando.!®

La industria del tabaco en el Ecuador sistematicamente ha
interferido en politicas publicas, a pesar de que el Art. 5.3 del Convenio
Marco para el Control del Tabaco (CMCT), del cual el Ecuador es parte
desde el anno 2006, prohibe esa interferencia. El articulo 4.2. del Protocolo

16 OMS. Manual técnico de la OMS sobre politica y administracién de impuestos al tabaco.
Washington, D.C.: Organizaciéon Panamericana de la Salud; 2022. Licencia: CC BY-NC-
SA 3.0 IGO. https://doi.org/10.37774 /9789275325162 en
https://iris.paho.org/handle/10665.2/55952

17 RC Sandoval, S Malik, M Roche, I Belausteguigoitia, G Morales-Zamora. “Lessons
learned from fostering tobacco taxes in the Americas and implications for other health
taxes”. Rev Panam Salud Publica. 2022 Oct 31

18 Tatiana Villacrés y Jorge Salgado. Estimacién de comercio ilicito de cigarrillos en
Ecuador, PUCE, 2021.
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para la eliminacion del comercio ilicito de los productos de tabaco
contempla igualmente: “en el cumplimiento de las obligaciones que han
asumido en virtud del presente Protocolo, las partes velaran por la
maxima transparencia posible al respecto de toda relaciéon que puedan
mantener con la industria tabacalera”. La interferencia ha sido especial
en el caso de las politicas tributarias, exagera la industria las
estimaciones del contrabando para alarmar a las autoridades.

En el ano 2009, en el que se tratéo en la Asamblea Nacional por
primera vez un ICE especifico para los cigarrillos, la industria del tabaco
alarmo en diferentes medios de comunicacion, diciendo que el 58% de los
cigarrillos en el pais eran de contrabando, mientras los estudios de
Euromonitor contratados por la misma industria, estimaban para ese
ano alrededor de un 25% de contrabando. Entre los anos 2019 y 2022,
cuando se discutia otras reformas tributarias, la industria, a través de
diferentes medios, senalaba que el 80% de los cigarrillos son de
contrabando en el pais. Cifras por demas cuestionables!.

Segun el Banco Mundial “los altos niveles de comercio ilicito de los
productos del tabaco estan vinculados mas estrechamente a la
corrupcion y a la tolerancia de las ventas de productos de contrabando.
El comercio ilicito mundial de los productos del tabaco se produce tanto
en los paises de bajos como de altos impuestos.”° Es decir, no hay una
relacion directa entre aumento de impuestos y aumento de contrabando.
Estudios de OPS/OMS y del Centro de Investigacion para la Epidemia de
Tabaquismo (CIET) del Uruguay, realizados en los paises del Mercosur en
el primer decenio de este siglo, demostraban que Brasil y Chile, con un
mismo volumen de impuestos, tenian diferente estimacion de comercio
ilicito (Brasil 30%, Chile 4,2%). O mas evidente aun, la comparacion entre
Paraguay y Uruguay; Paraguay con bajos impuestos (10% del precio de
venta al publico) tenia un altisimo comercio ilicito (2000%), mientras que
Uruguay con altos impuestos (70%) tenia un bajo comercio ilicito (12%),
es decir, todo lo contrario a lo que propugna la industria del tabaco?!.

Este argumento es una practica comun y ha sido no solamente
evidenciada y desmentida por la Organizacion Mundial de la Salud,
llamandolas tacticas SCARE —-Contrabando y comercio ilicito (S);
Recursos judiciales y legales (C); Retorica contra los pobres o regresividad
(A); Reduccion de ingresos (R); Impacto en el empleo (E) —; sino también

19 Ver., Hugo Noboa, Daniel Dorado & Miguel Malo. Enfermedades No Transmisibles
(ENT), e intereses comerciales de industrias (Ecuador: ¢Por qué se debe derogar el
decreto ejecutivo 645 del 10/01/20237?)

20 OMS. Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo, 2021. Abordar los
productos nuevos y emergentes, disponible en:
https://apps.who.int/iris/bitstream /handle/10665/363178 /9789240055490-
spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y

21 Ver., Hugo Noboa, Daniel Dorado & Miguel Malo. Enfermedades No Transmisibles
(ENT), e intereses comerciales de industrias (Ecuador: ¢Por qué se debe derogar el
decreto ejecutivo 645 del 10/01/20237?)
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en evidencia cientifica que ha analizado la inexistencia de una correlacion
entre impuestos y comercio ilicito. Es asi como en paises con alta carga
impositiva, el porcentaje de comercio ilicito es bajo y existiendo también
paises con minimos impuestos, y un alto nivel de comercio ilicito.22

Segun datos de la Encuesta Mundial sobre Tabaco en Jovenes, Ecuador
2019, que recoge datos de 2016, se puede verificar que, entre los 13y 15
anos, existe una prevalencia de consumo de todo tipo de tabaco en
promedio en Ecuador de un 13%, mas en Quito 20,4% que en Guayaquil
10,1%, y, en general mas en hombres 15,3% que en mujeres 10,7%. Sin
embargo, es importante destacar que entre los adolescentes hay un
mayor consumo de cigarrillo electronico que de cigarrillos
convencionales, la industria del tabaco al momento apunta a los
productos electréonicos.

PREVALENCIA DE CONSUMO ACTUAL (U LTIMOS 30 DfAS) DE CIGARRILLOS, CIGARRILLO ELECTRONICO
Y TODO TIPO DE TABACO. ESTUDIANTES DE 13-15 ANOS, POR SEXO.
Encuesta Mundial sobre Tabaco en Jévenes, Ecuador, 2016
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M cigarrillo M cigarrillo electrénico todo tabaco
Fte. Encuesta Mundial sobre Tabaco en Jévenes, Ecuador, 2019

En el Anexo C de la Estrategia para la prevencion y el control de
las enfermedades no transmisibles, 2012-2025, aprobada en la 28
Conferencia Sanitaria Panamericana y 64 Sesion del Comité Regional de
la OMS, el 18 de septiembre de 2012, se recoge el resumen de las
opciones mas ventajosas de la OMS para combatir las enfermedades no

22 OMS. Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo, 2021. Abordar los
productos nuevos y emergentes, disponible en:
https:/ /www.who.int/es/publications/i/item /9789240032095#:~:text=E1%20informe
%20muestra%20que%20muchos,tabaco%20y%20n0%20los%20regulan
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transmisibles, en las que aparecen en primer lugar el aumento de los
impuestos?23

Tema Intervenciones basicas

Tabaguismo « Aumento de los impuestos

« Lugares de trabajo y espacios piblicos libres del
humo del tabaco

« Informacidn sanitaria y advertencias sobre el
tabaco

« Prohibicion de la publicidad y la promocion del
tabaco

Fte. OMS-OPS

Disminuir los impuestos a cigarrillos, cigarrillos electronicos y
productos de tabaco calentado, constituye una flagrante violacion del
Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco, tratado firmado
por Ecuador el 22 de marzo de 2004 y ratificado el 25 de julio de 2006,
por lo que es juridicamente vinculante. Para los cigarrillos
convencionales, la recomendacion de la OMS es que los impuestos
alcancen al menos el 75% del precio de venta final. Con la disminucion
firmada por el Presidente via decreto, los impuestos especificos de
cigarrillos convencionales cubren el 65,9% del precio de venta final
(tomando como referencia la marca Marlboro y un precio promedio de
5,93 dolares para una cajetilla de 20 unidades en el mercado legal
(ICE+IVA/precio de venta al publico)).24

En los parrafos 359 a 361 sobre los estandares americanos de la
empresa y derechos humanos, la CIDH recuerda a los que deben adoptar
medidas que prevengan, aborden y sancionen los impactos comerciales
negativos sobre ninas, ninos y adolescentes, asi mismo, responsabiliza a
las empresas de considerar estos impactos.2®

Como se puede observar la politica de disminuir los impuestos a
los productos de tabaco no solo va a contracorriente de las
recomendaciones y normas internacionales, sino que, constituye una
politica publica que vulnera los derechos a la salud, entendida en toda
su amplitud y los derechos de nifias, nifios y adolescentes que son grupos
de atencion prioritaria. El derecho a que se garantice el mayor nivel de
salud integral se ve afectado pues no solo que no se previenen

23 OMS-OPS. Estrategia para la prevenciéon y el control de las enfermedades no
transmisibles 2012-2025: 2012 disponible en:
https://www.paho.org/es/documentos/csp289-estrategia-para-prevencion-control-
enfermedades-no-transmisibles-2012-2025

24 OPS. Manual técnico de la OMS sobre politica y administracion de impuestos al tabaco.
Washington, D.C.: Organizacion Panamericana de la Salud, 2022. Licencia en
https://doi.org/10.37774 /9789275325162

25 OEA/CIDH/REDESCA. Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos,
2019, pr. 359-361
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enfermedades, sino que se afecta a las familias con menos recursos pues
ellas no pueden acceder a servicios de salud cuando la enfermedad
aparece. Por otro lado, las ninas, ninos y adolescentes son los mas
expuestos a la accion de publicidad de las empresas que buscan abrir
nuevos mercados y nuevos consumidores, poniendo en riesgo su salud.

4.2. ¢Como afecta la disminucion del ICE al alcohol en la salud de
las personas?

En cuanto al consumo de alcohol, segin la encuesta STEPS 2018,
del MSP y OPS, los porcentajes de consumo de alcohol en los ultimos 30
dias varian entre 39,3% (han bebido algo de alcohol) y 23,8% (mas de seis
tragos, consumo problematico).

Diferenciando por sexo se encuentra que la prevalencia entre
hombres es muchisimo mayor que entre mujeres, casi el doble.

Total Hombres Mujeres
Paso1 Consumo de alcohol

. . . 16,8% 9,6% 23,8%
Porcentaje de abstemios de toda la vida (15.4-18,3) (8,0-11,1) (21,6-25,9)

. . - 23,3% 17,8% 28,7%
Porcentaje de abstemios en los dltimos 12 meses (21,8-24,9) (15,6-19,9) (26,5-30,8)

] ) - . 39,3% 51,8% 27,3%
Porcentaje de consumo actual de alcohol (han bebido alcohol en los Gitimos 30 dias) (37.4-41.2) (49.0-54.5) (25.1-29.6)
Porcentaje de personas que bebieron 6 0 mas tragos en una ocasién en los dltimes 23,8% 36,3% 11,9%

30 dias (consumo episédico excesivo) (22,2-25,4) (33,6-39,0) (10,4-13 4)

Fte. OMS-OPS

En cuanto al consumo de alcohol entre adolescentes entre 12 y 19
anos, el estudio de Moreta Herrera muestra que un 44% de los
encuestados muestra un consumo moderado, mientras que el 9.9% un
consumo intenso. En cuanto a la edad, se muestra que en cuanto
aumenta la edad, el consumo se incrementa. Entre 12 a 15 anos aumenta
cada ano y luego se nivela para nuevamente aumentar desde los 19
anos.26

26 Moreta Herrera. Patrones de consumo de alcohol en adolescentes ecuatorianos: ¢Estilo
mediterraneo o anglosajon?, Buenos Aires: Universidad de Palermo, 2020.
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Fte. Moreta Herrera, 2020.

Segun el ultimo informe especializado de la OMS, la bebida que
mas consumen los ecuatorianos es cerveza (80%) y con la que mas se
emborrachan también es cerveza (44,8%,).2” Segun la misma OMS
(2018), en Ecuador los episodios de alto consumo de alcohol en adultos
son de 21,3% en los ultimos 30 dias en poblacion general de ambos sexos
(35,1% en hombres), pero aumenta a 45,8% en bebedores de ambos sexos
(58,1% en hombres); en adolescentes de 15 a 19 anos, ese consumo
excesivo es del17,0% en ambos sexos (28,2% en hombres) y sube a 52,9%
en adolescentes bebedores de ambos sexos (63,9% hombres bebedores).

El consumo de alcohol es responsable de 3 millones de muertes al
ano en el mundo y su consumo esta relacionado con alrededor de 230
enfermedades, entre ellas enfermedades no transmisibles como cancer,
diabetes, trastornos mentales por wuso de alcohol, epilepsia,
enfermedades cardiovasculares y trastornos digestivos y por las lesiones
no intencionales como accidentes automovilisticos, intoxicaciones,
caidas, incendios, ahogamiento, entre otras.28

La OMS senala, ademas, que el consumo de alcohol, sobre todo
entre los jovenes, tiene consecuencias tales como pérdida de memoria,
mayor riesgo de ser victima de agresion fisica o sexual, mayor riesgo de
involucrarse en violencia interpersonal, ausentismo laboral o escolar,
practicas sexuales de riesgo, induccion al consumo de otras drogas, y
mayor riesgo de experimentar sentimientos de tristeza o depresion.?°

La Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer (IARC)
ha determinado que el consumo de alcohol esta causalmente relacionado
con canceres de la cavidad oral, orofaringea, hipofaringea, esofagica
(carcinoma de células escamosas), colon, recto, higado y vias biliares
intrahepaticas, y cancer de mama.

27 OMS. Global Status Report on alcohol and health, OMS: Switzerland, 2018.
28 [bidem.
29 Ibidem.
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En el caso de las regiones de Europa y América, el alcohol fue
responsable de una importante proporcion de muertes por cancer; 6,2%
y 4,6% respectivamente de todas las muertes por cancer fueron
atribuibles al consumo de alcohol. Los canceres colorrectal, hepatico y
esofagico fueron los que mas contribuyeron a la carga de cancer
atribuible al alcohol.

Por otro lado, el impacto del consumo de alcohol en las lesiones es
responsable de una gran proporcion de la carga total de mortalidad entre
las personas de edades mas tempranas. A nivel mundial, en 2016, el
alcohol fue responsable del 7,2% de toda la mortalidad prematura.

Aumentar el precio del alcohol es una de las estrategias mas
eficaces para reducir el uso nocivo del alcohol.30 Los estudios encuentran
repetidamente que el aumento del precio del alcohol se asocia con
reducciones en el uso nocivo del alcohol y de la morbilidad y mortalidad
relacionadas con el alcohol, incluidas las muertes por cirrosis hepatica y
la violencia, asi como en la disminucion de embarazo adolescente y
enfermedades de transmision sexual. Otros estudios también sugieren
que los beneficios de los precios mas altos del alcohol se extienden al
sector educativo, aumentando la probabilidad de graduacion de la
escuela secundaria, asi como de matricula y graduacion postsecundaria.

La Estrategia Mundial recomienda que los Estados Miembros de la
OMS establezcan un sistema de tributacion nacional que, adicionalmente

al impuesto al alcohol, revise periodicamente los precios en relacion con
la inflacion y los niveles de ingresos; que prohiba o restrinja las ventas
por debajo del costo y otras promociones de precios.3!

En el Anexo C de la Estrategia para la prevencion y el control de
las enfermedades no transmisibles, 2012-2025, ya referida, en el que se
recoge el resumen de las opciones mas ventajosas de la OMS para
combatir las enfermedades no transmisibles, con respecto al consumo
nocivo de alcohol, aparece en primer lugar el aumento de los impuestos.32

Por todo ello, la politica publica consagrada en el Decreto 645, al
disminuir los impuestos sobre el consumo de alcohol constituye una
violacion a los derechos a la salud y particularmente de la poblacion mas
vulnerable como ninas, ninos y adolescentes. Esta politica publica no
atiende los requerimientos establecidos en el articulo 85 de la
Constitucion de la Republica y no ha considerado ni los datos técnicos,
ni los elementos juridicos para su implementacion. La influencia del

30 OMS. Estrategia Mundial para reducir el uso nocivo del Alcohol, 2010 disponible en
https://apps.who.int/iris/handle/10665/44486

31 Ibidem.
32 OMS-OPS. Estrategia para la prevencién y control de las enfermedades no
transmisibles, 2012-2025, disponible en

https://www.paho.org/es/documentos/csp289-estrategia-para-prevencion-control-
enfermedades-no-transmisibles-2012-2025
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alcohol en comportamientos de riesgo que llevan a lesiones e inclusive
muertes pueden ser perfectamente prevenidos con una politica adecuada
de disminucion en su consumo. Por otro lado, el derecho a la salud se ve
severamente afectado pues no se cuenta ni con programas de prevencion
y menos de atencion o de rehabilitacion.

4.3. ¢Como afecta la disminucion del ICE a bebidas azucaradas?

En las ultimas dos décadas ha habido un gran aumento en la
prevalencia del sobrepeso y la obesidad en nuestra region de las
Ameéricas, superando en promedio mas del 60% en la poblacion adulta.

Por otro lado, es ampliamente conocida la asociacion entre
sobrepeso y obesidad con diabetes y enfermedades cardiovasculares, que
estan en crecimiento en el Ecuador. Pero, el sobrepeso también incide en
el cancer, existen datos que nos muestran que efectivamente se puede
atribuir el cancer al exceso de indice de masa corporal.33 Hay evidencia
solida de la relacion de este aumento de sobre peso y obesidad con el
incremento de consumo de alimentos ultraprocesados. De manera
particular el consumo de bebidas azucaradas que ademas del sobrepeso
y la obesidad, se relaciona independientemente con enfermedades como
la diabetes de tipo 2, las enfermedades cardiovasculares, la caries dental
y la osteoporosis.

Los ingredientes, y los diversos métodos de fabricacion y técnicas
de procesamiento usados (por consiguiente, “ultraprocesados”), crean
productos listos para el consumo, duraderos, accesibles, atractivos, de
sabor muy agradable y a menudo estan concebidos para inducir a un
consumo excesivo. Este consumo excesivo es ain mas preocupante en la
poblacion de ninas, ninos y adolescentes.

Las diferentes encuestas oficiales en el Ecuador indican que la
prevalencia de sobrepeso u obesidad en menores de 5 anos muestran un
incremento desde 1986 (DANS) de 4,2% hasta 8,5% en el 2012. Para el
2018, la incidencia del sobrepeso entre ninos y ninas de Sy 11 anos llega
al 35,4%. Estos datos muestran que el sobrepeso en personas menores
de cinco anos (para el tiempo que se cuenta con datos) tiende a crecer y,
los ninos mayores de 5 anos tienen mayor posibilidad de ser afectados
por la obesidad hasta en un 35,4%. El sobrepeso y la obesidad se siguen
acumulando hasta la adultez, provocando graves danos en la salud por
enfermedades como diabetes, cardio y cerebrovasculares y algunos tipos
de cancer.34

33 OMS. Global Cancer Observatory, IARC, 2022

34 INEC. ENSANUT, 2012 disponible en
https:/ /www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Estadisticas_Sociales/ENSANUT/MSP_ENSANUT-ECU_06-10-2014.pdf

19



-V o

Mnms
ACCION G
| JURIDICA POPULAR (o pecneto 6451

Ecuador: prevalencia de sobrepeso u obesidad en menores de 5 afos,
segun encuestas nacionales 1986, 2004 y 2012 y prevalencia de sobrepeso
u obesidad en nifios de 5 afios a 11 afios 2018
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FUENTES: ENSANUT, Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2011-2013 y 2018 MSP, INEC — Ecuador

Es decir, en el pais existe una especial situacion de vulnerabilidad
en las personas menores de edad, quienes tienen cada vez mayor
propension a consumir alimentos ultra procesados, entre los cuales
desde luego se encuentran las bebidas no alcohdlicas, azucaradas con y
sin gas.

Con base en el estudio del costo de la doble carga de la
malnutricion de CEPAL y PMA en 2017, el costo del sobrepeso y la
obesidad en Ecuador es de 3.000 millones de dolares.35 El costo en salud
es particularmente relevante para la malnutriciéon por exceso, destacando
las consecuencias derivadas de la carga de diabetes e hipertension. Los
costos para el sistema de salud asociado a estas dos patologias son de
aproximadamente 1.487 millones de délares en Ecuador. De acuerdo con
las proyecciones realizadas para los proximos 45 anos, estos creceran en
casi 150%, solo para la poblacion vigente en 2014 y manteniendo
constante el perfil epidemiologico existente en ese mismo ano.

Hay suficiente evidencia cientifica que indica que el aumento de los
impuestos repercute en el consumo de bebidas azucaradas,
disminuyéndolo, por lo que hay coincidencia en el hecho de que ayuda a
mejorar la salud de las personas.36

En el estudio de la Organizacion Mundial de Salud de 2022 Sugar-
Sweetened Beverage Taxation Policies. To promote healthy diets, se

35 CEPAL/WFP. El costo de la doble carga de malnutriciéon: impacto social y econémico.
Sintesis del estudio piloto de Chile, Ecuador y Meéxico, 2018, disponible en
https://es.wip.org/publicaciones/el-costo-de-la-doble-carga-de-la-malnutricion-
impacto-social-y-economico-en-chile

36 WHO. Manual on Sugar-sweetened beverage taxation policies to promote healthy diets.
2022, disponible en https://www.who.int/publications/i/item/9789240056299;

https://jamanetwork.com/journals/jamanetworkopen/fullarticle /2792842; World
Bank. Taxes and Sugar-Sweetened Beverages: International Evidence and Experiences,
2020, disponible en

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/d9612c480991c5408edca33d54e2028a-
0390062021 /related / Knowledge-Brief-Taxes-on-Sugar-Sweetened-
BeveragesInternational-Evidence-and-Experiences.pdf
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destaca que las razones mas importantes para apoyar el impuesto SSB
(Sugar Sweetened Beberage, por su denominacion en inglés) en las
bebidas azucaradas son tanto la relacionada con la salud, como la
economica, pues en el primer caso no solo que la disminucion de las
bebidas azucaradas, junto con una politica general de buena nutricion,
mejora la salud, sino que ademas los ingresos economicos derivados de
los impuestos podrian utilizarse para mejorar servicios de salud o
acciones para mejorar la nutricion.37

Segin la OMS los impuestos sobre determinados productos
pueden generar aumento de los costos y el mayor costo puede
transferirse a los consumidores haciendo los precios mas altos. En los
productos alimenticios, en cuanto aumenta el precio (aumento de
impuestos - aumento de precio - reduccién del consumo), disminuye el
consumo, por lo que aumentar los impuestos a las bebidas azucaradas
SSB puede reducir el consumo general.38

Segun la OMS conforme avanza la implementacion de impuestos
SSB se registra mayor evidencia que muestra que los sistemas
impositivos bien disenados dirigidos a alimentos no esenciales producen
cambios importantes en la dieta que a la vez repercute en la mejora de la
salud. La evidencia muestra que el aumento de los impuestos se
transfiere al consumo.3°

Por su parte la industria suele utilizar principalmente campanas
en medios masivos, creando alianzas con otros actores sociales y el
cabildeo sobre la Asamblea utilizando también la estrategia SCARE, ya
explicadas anteriormente.40

En los ninos el sobrepeso y la obesidad es causa directa de
enfermedades, incluidas complicaciones gastrointestinales,
osteomusculares y ortopédicas, apnea del sueno y aparicion acelerada de
enfermedades cardiovasculares y diabetes de tipo 2, asi como las
comorbilidades de estas ultimas dos enfermedades no transmisibles”#!.

Por otro lado, el sobrepeso y la obesidad en nifios también se
relaciona con ausentismo y mal rendimiento escolar, y problemas de
salud mental como depresion.+?

Este consumo excesivo en ninos, dadas las caracteristicas propias
de los ultraprocesados, se explica, ademas, por un gigantesco marketing
orientado a generar y ampliar los consumidores en las poblaciones de
menor edad de manera que en el pais existe una especial situacion de
vulnerabilidad en las personas menores de edad, quienes tienen cada vez

37 WHO. Manual on Sugar-sweetened beverage taxation policies to promote healthy diets.
2022.

38 Ibidem.

39 Ibidem, 18.

40 Tbidem.

41 WHO. Manual on Sugar-sweetened beverage taxation policies to promote healthy diets,
17, 30.

42 Ibidem, 17, 31, 32.
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mayor propension a consumir alimentos ultra procesados, entre los
cuales desde luego se encuentran las bebidas no alcohélicas, azucaradas
con y sin gas.

Por ello que, entre las recomendaciones para disminuir la
prevalencia de sobrepeso y obesidad, particularmente en nifnas, ninos y
adolescentes, de parte de los organismos internacionales como OMS,
OPS, Banco Mundial, esta el aumento de impuestos a bebidas
azucaradas.

En la Declaracion politica de la tercera reunion de alto nivel de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre prevencion y control de
las enfermedades no transmisibles se recomienda “promover y aplicar
medidas de politicas, legislacion y regulacion, incluidas medidas fiscales
cuando proceda, con miras a reducir al minimo los efectos de los
principales factores de riesgo para las enfermedades no transmisibles y
promover una alimentacion y unos estilos de vida saludables”.43

Hay suficiente evidencia cientifica que indica que el aumento de los
impuestos repercute en la disminucion del consumo de bebidas
azucaradas, particularmente en poblaciones de ninos y adolescentes.%4

Como lo dice el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el
derecho a la salud: se trata de un derecho inclusivo, que se extiende no
solo a la atencion de salud oportuna y adecuada, sino también a los
determinantes subyacentes de la salud, como un suministro adecuado
de alimentos y nutricion seguros.#®

Por todo ello, la politica publica expresada en el Decreto 645, al
disminuir los impuestos sobre el consumo de bebidas azucaradas, viola
los derechos a la salud de la poblacion en general y particularmente la
atencion prioritaria que toda politica deberia tener para fomentar el
derecho a la salud de ninas, ninos y adolescentes. La falta de acceso a
alimentos nutritivos y a una debida alimentacion trae consecuencias

importantes en la generacion de enfermedades, desfavoreciendo la
calidad de vida de las personas y sobre todo de los ninos, nifas y
adolescentes.

43 WHO. Manual on Sugar-sweetened beverage taxation policies to promote healthy diets.
p. 19.

4 World Bank. Taxes and Sugar-Sweetened Beverages: International Evidence and
Experiences, 2020, disponible en
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/d9612c480991c5408edca33d54e2028a-
0390062021 /related / Knowledge-Brief-Taxes-on-Sugar-Sweetened-
BeveragesInternational-Evidence-and-Experiences.pdf)

45 Relator Especial de las Naciones Unidas para la Salud. Declaraciéon del Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la salud con respecto a la adopcion
del etiquetado frontal de advertencia en alimentos y bebidas para hacer frente a las
enfermedades no transmisibles, en https://www.dejusticia.org/wp-
content/uploads/2020/10/Traduccion-etiquetado-frontal-ONU-1.pdf
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4.4. ;:Como afecta la disminucion del ICE en el uso indiscriminado
e innecesario de fundas plasticas?

Segun el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica,
para el 2022, un ecuatoriano en promedio consumia 253 bolsas plasticas
al ano, lo que en total significa alrededor de 3.6 billones de bolsas
plasticas ano en todo el pais. Recordemos que cada una de éstas tarda al
menos 400 anos en degradarse y al desecharse terminan siendo ingeridos
por animales, causandoles danos graves, al igual que provocan danos a
los océanos. Los ecuatorianos prefieren todavia las bolsas plasticas en
lugar de las de tela o de papel.+6

Primicias, en un estudio de 2022, indica que Ecuador es uno de
los paises de la region que mayor consumo de plastico tiene. Esto deriva
en un gran problema ya que los desechos se entierran directamente sin
clasificarse ni procesarse, alrededor del 94% de la basura diaria se
entierra sin ningun tratamiento.

En el pais, contrariamente a la tendencia mundial, el consumo de
plastico ha incrementado, de hecho, las importaciones realizadas por el
pais de residuos plasticos para cubrir la demanda, se mantienen altos.
El incremento de impuestos y precios de las fundas plasticas, sin dudas
incide en la disminucion de su consumo y por tanto en la disminucion
de la contaminacién ambiental.

Importaciones de residuos plasticos
Cifras en toneladas

Fuente: Alianza Basura Cero Ecuador « Grafico: Daniela Castillo - Primicias Clas

En el caso del uso indiscriminado de fundas plasticas se vulnera
no solo el derecho a un medio ambiente sano, derecho humano
consagrado en nuestra Constitucion, sino también los derechos de la
naturaleza que se encuentran también protegidos constitucionalmente.

46 Isabel Alarcon. youtopiaecuador, 2022, disponible en: outopiaecuador.com/cuidado-
del-ambiente/dia-bolsas-plasticas-ecuatorianos-
ambiente/#:~:text=Segtin%20el%20Ministerio%20del%20Ambiente,consumen%20anu
almente%20en%20el%20pais
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Es decir, afecta a los seres humanos y a la naturaleza en si. Nuestra
Constitucion recoge ampliamente los derechos al ambiente sano a partir
del articulo 14 y a partir del articulo 71 los derechos de la naturaleza.
Aunque el sujeto activo en el primer caso es el ser humano y en el
segundo la naturaleza en si, son complementarios e interdependientes,
pues el bienestar del ser humano depende de manera absoluta del
bienestar de la naturaleza.

4.5. ¢Como afecta la disminucion del ICE en el acceso las armas?

Aunque el Ejecutivo afirma que la disminucion del ICE para la
importacion de armas de fuego del 300% al 30% forma parte de la lucha
contra la informalidad y la inseguridad, no hay sustento para ello.4”
Seguin Carolina Andrade se evidencia un crecimiento sustancial en los
homicidios intencionales cometidos con armas de fuego, en el 2016-2018
eran de un 46%, luego en 2021 cerca del 73% y en el 2022 llegan al 86%.
Segun esta autora, Ecuador debido a las politicas de control de armas de
fuego de 2007 a 2014, las cifras de muertes con armas de fuego se
redujeron considerablemente, de 1766 en 2010 a 690 en 2014.48

Dicha politica de control de armas tuvo las siguientes medidas:

e Prohibicion de importaciones

e Incremento del 300% del Impuesto a Consumos Especiales
e Prohibicion del porte de armas

e Prohibicion de fabricacion

Una de las medidas del Decreto Ejecutivo 645, la disminucion al
30% del Impuesto a Consumos Especiales para armas de fuego y
municiones, va en contra de lo logrado entre 2007 y 2014.49

Lo que pretende el Gobierno con el Decreto 645, no aporta a la
lucha contra la inflacion, la informalidad, el contrabando y la
inseguridad, pues la forma principal como ingresan las armas al pais es
mediante el trafico ilegal, y quienes estan encargados de su control son
las Fuerzas Armadas.

Desde esta perspectiva, mas bien, segin muestran varios estudios,
la preocupacion es que hay una correlacion directa entre el libre porte de
armas (la disminucion de impuestos y precios facilita el acceso) y el
aumento de la violencia en los hogares y contra las mujeres. Jonathan
Baez recoge en un editorial una exhaustiva relacion de los hallazgos en

47 Carolina Andrade: 2023, Wambra radio, disponible en: https:/ /wambra.ec/beneficia-
reduccion-ice-armas-municiones/.

48 [bidem.

49 Ibidem.
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Estados Unidos en cuanto a la relacion entre libre porte de armas y
aumento de violencia con consecuencias letales y muy especialmente en
contra de jovenes, ninos y mujeres.%°

Practicamente no queda duda que, contrariamente a lo que se
piensa, el disminuir los requisitos para acceder a un arma de fuego
aumenta el delito y el riesgo de sufrir violencia.

Consecuencia Fuente:

_ Dahlberg, Linda L. et al., “Guns in the Home and
129 mas probable que un arma de fuego se Risk of a Violent Death in the Home: Findings
from a National Study.” American Journal of
emplee en contra de un miembro de la familia Epidemiology (2004) 160 (10): 929 936

que en contra de un IiNtruso que busque cometer
un crimen.
=t Kellermann., A. L., “Injuries and Deaths due to
La mayoria de jovenes que han cometido ataques Firearms in the Home.” Journal of Trauma, 45:2
i & (1998):263-67
armados en EE.UU contra companeros de estudio
o trabajo, se han criado en hogares con padres

que poseen armas de fuego.

N _ N James E. Bailey. MD. MPH, et al.. “Risk Factors for
FPeimas probablaqueliaiviolenciadomsastica Violence Death of Women in the Home.” Archives

_ N R of Internal Medicine 157. Nno. 7 (1997): 777-782.
contra la mujer termine en homicidio en hogares
donde hay armas de fuego que en lo que no hay.
Miller, M. et al., “Firearms and Suicide in the
En presencia transitoria de presion, alcoholismoy United States: Is Risk Independent of Underlying
Suicidal Behavior?”, American Journal of
uso de medicamentos controlados, se ve Epidemiology (2013) 178 (6): 946-955
agravado cuando una persona tiene un arma en

su vivienda, y puede aumentar los suicidios.

Consecuencia Fuente:

~ ~ R Johns Hopkins Center for Gun Violence Solutions.
Las pérdidas de ingresosy productividad (2022). A Year in Review: 2020 Gun Deaths in the

. U.S. Available: https://publichealth.jhu.edu/gun-
resultantes de las lesiones con armas de fuego a violence-solutions.

los trabajadores cuestan a las empresas privadas

$ 535 millones adicionales al ano.

Johns Hopkins Center for Gun Violence Solutions.
En los estados con leyes mas estrictas en relacion (2022). A Year in Review: 2020 Gun Deaths in the

5 U.S. Available: https://publichealth.jhu.edu/gun-
al uso y porte de armas tienen menores tasas de violence-solutions.

violencia con armas.

Efectividad [Fuente: ____________________________|

Donochue, J.J., Aneja, A. and Weber, K.D. (2019),

Las leyes de derecho a llevar armas estan asociadas con Right-to-Carry Laws and Violent Crime: A
_ . Comprehensive Assessment Using Panel Data and
tasas agregadas de delitos violentos entre un 13 y un 15 a State-Level Synthetic Control Analysis. Journal of
_ Empirical Legal Studies, 16: 198-
por ciento mas altas 10 anos después de su adopcion. 247. https://doi.org/10.1111/jels. 12219
ey £ Michael C. Monuteaux, Lois K. Lee, David
Los hallazgos no respaldan la hipotesis de que una mayor Hemenway, Rebekah Mannix, Eric W. Fleegler,
Firearm Ownership and ViolentCrime in the U.S.:
poblacion poseedora de armas de fuego reducen la tasa An Ecologic Study,
% American Journal of Preventive Medicine,
perpetracion delictiva asociada con armas de fuego. Por el Volume 49, Issue 2,
2015,

contrario, la evidencia muestra que los estados con niveles Pages 207-214,

3 < ISSN 0749-3797,
mas altos de posesion de armas de fuego tienen un mayor https://doi.org/10.1016/j.amepre.2015.02.008.
riesgo de crimenes violentos perpetrados con un arma de

fuego.

Fte. Jonathan Baez

50 Me armo de libros, me libro de armas ¢Qué dicen los estudios sobre el libre porte de
armas? (2023).
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Las muertes producidas por armas de fuego, comparativamente
hablando, son considerablemente mas altas, conforme es mayor el acceso

a las armas de fuego. En contraste con aquellos paises en los que los
controles son mas estrictos.

Gun homicides compared
Deaths in one year per million people

Rate

us
Canada
Italy
Ireland
Portugal
France
Netherlands
Australia
Spain
Germany
UK

Japan

irdi yraphi \ Ce NVHO Europe jetailed mortalit

Fte. Jonathan Baez

La medida de disminuir sustancialmente el impuesto a las armas
de fuego y municiones tiene especial impacto en los derechos a la vida y
la integridad fisica. Pero ademas afecta desproporcionadamente a las
mujeres quienes inclusive suelen ser objeto, con mayor frecuencia, de
femicidios cuando existe un arma en el hogar. Aldea (Asociacion
Latinoamericana para el Desarrollo Alternativo), senala que, de los 332
femicidios registrados en el Ecuador en el afio 2022, en el 32% de ellos
se uso6 armas de fuego como instrumento para el crimen. Algo similar
ocurre con los ninos, ninas y adolescentes quienes se ven sometidos a un
mayor riesgo de ser agredidos con arma de fuego, o de sufrir accidentes
fatales por la existencia de armas en sus hogares. Esto constituye una
violacion al derecho de vivir una vida libre de violencia y de ser
considerados grupos de atencion prioritaria.

Violaciones constitucionales y de tratados internacionales
A"
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Con el Decreto Ejecutivo 645 se redujeron los impuestos para el
tabaco, las bebidas alcohoélicas, las bebidas azucaradas, las fundas
plasticas y las armas de fuego y municiones; en este acapite presentamos
como esta politica publica es una violacion a derechos fundamentales
contenidos tanto en la Constitucion, como en los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos.

5.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Esta decision forma parte de una politica publica de disminucion
de los impuestos a los consumos especiales que viola el derecho a la salud
de las personas porque esta orientada a aumentar el consumo de
productos nocivos para la salud. Por otro lado, también se viola el
derecho de atencion prioritaria para ninas, nifios y adolescentes ya que
el consumo de bebidas alcoholicas, bebidas azucaradas, asi como de
cigarrillos electronicos y dispositivos similares entre este grupo de
atencion prioritaria ha aumentado sustancialmente en los ultimos anos.
Ambos derechos estan contemplados en la Constitucion de la Republica.

Seccién séptima
Salud

Art. 32.- La salud es un derechooque garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de
otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacién, la cultura fisica, el
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizara este derecho mediante politicas econdémicas, sociales, culturales, educativas y
ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de
promocion y atencién integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacién de los
servicios de salud se regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,
calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.

Como se puede observar de la mera lectura del articulo se
encuentra que es obligacion del Estado, mediante politicas publicas,
proteger la salud de todas las personas, precisamente una politica
publica es reducir la prevalencia del consumo de tabaco, alcohol, bebidas
azucaradas, y segun la OMS la mejor forma de hacerlo es a través del
aumento de los impuestos sobre el consumo de tales productos.

27



| ACCION

JURIDICA POPULAR (o pecneto 6451

Capitulo tercero
Derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifas. ninos v_adolescentes. mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastréficas o de alta complejidad, recibiran_atencién prioritaria_v_especializada en_los_ambitos
publico v privado. La misma atencién prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestara especial proteccion a las personas en condicién de doble vulnerabilidad.

El articulo 35 por su parte senala que las ninas, nifos y
adolescentes deben recibir atencion prioritaria y especializada, lo que
significa que las politicas publicas, en todos los ambitos, deben estar
encaminados a protegerlos. Lo que se complementa con los derechos de
proteccion reconocidos en el articulo 44 y 45 de la propia Constitucion.

Seccion quinta
Nifas, nifos y adolescentes

Art. 44 - El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de
las ninas, ninos y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifnas, nifos y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso
de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en _un _entorno familiar, escolar, social vy comunitario de afectividad y seqgundad. Este
entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con
el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.
Concordancias:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Arts. 35, 3417

CODIGO CIVIL (LIBRO I). Arts. 220. 268

CODIGO DE LA NIREZ ¥ ADOLESCENCIA, Arts. 1. 8. S, 11, 14. 22. 26. 227

LEY ORGANICA DE MOVILIDAD HURMANA. Arts. 99

Art. 45.- Las ninas, ninos y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano,
ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el
cuidado y proteccicon desde la concepcion.

Las ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad,
nombre v ciudadania: a la salud intearal v nutricion: a la educacion v cultura. al deoorte v recreacion:
a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la
participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos gque les
afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus
pueblos y nacionalidades; y a recibir informaciéon acerca de sus progenitores o familiares ausentes,
salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre de los consejos
estudiantiles y demas formas asociativas.

Por otro lado, estas medidas atentan contra el ambiente y los
derechos de la naturaleza. Pues la Constitucion contempla tanto el
derecho humano a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, asi como los derechos de la naturaleza, su respeto y
regeneracion.

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la

biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevenciéon del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados.
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Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento
de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los
principios establecidos en la Constitucién, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.

Concordancias:
LEY DE HIDROCARBUROS, 1978, Arts. 1
LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, Arts. 27

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracién sera independiente de la
obligacién que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y
.colectivos que dependan de Ioi sistemas naturales afectados..

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacién
de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos mas eficaces para
alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas.

Art. 393.- El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas,
para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y
aplicacion de estas politicas se encargara a organos especializados en los diferentes niveles de
gobierno.

Seccién duodécima
Transporte

Art. 394.- El Estado garantizara la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del
territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocién del transporte publico masivo
y la adopciéon de una politica de tarifas diferenciadas de transporte seran prioritarias. El Estado
regulara el transporte terrestre, aéreo y acuatico y las actividades aeroportuarias y portuarias.
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Seccién primera
Naturaleza y ambiente

Art. 395.- La Constitucién reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion
natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccién de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas
en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucién y control de toda actividad que genere
impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se
aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccién de la naturaleza.

LEY DE AGUAS, CODIFICACION, Arts. 51

Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando existg certidumbre de dano. En caso de duda sobre el impacto ambiental de
alguna accion u omisién, aungue no exista evidencia cientifica del dano, el Estado adoptara medidas
protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafo al ambiente, ademas de las
sanciones correspondientes, implicarda también la obligacion de restaurar integralmente los
ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

El uso indiscriminado del plastico revela la ausencia de politicas
publicas que mejoren el ambiente y los derechos de la naturaleza.

Por ultimo, la reduccion del impuesto ICE en el caso de las armas
de fuego y municiones atentan contra la seguridad humana, pues su
acceso sera mas barato y, mientras mas armas existen en una sociedad
mas frecuente y tragica es la violencia.

Art. 393.- El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas,
para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminacién y la comisiéon de infracciones y delitos. La planificacion y

aplicacion de estas politicas se encargara a érganos especializados en los diferentes niveles de
gobierno.

Ademas, mientras mas facil sea acceder a un arma mas aumenta
el riesgo de poner en peligro la vida, la integridad fisica de las personas y
el derecho a vivir una vida sin violencia, lo que vulnera normas expresas
de la Constitucion como las contenidas en los articulos 66, numerales 1,
3.a, 3.b.

30



JURIDICA POPULAR (o pecneto 6451

e o V o
|AccmN G

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte.

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

3. El derecho a la integridad personal, que incluye:

a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra
las mujeres, nifias, ninos y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y

contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran
contra la violencia, la esclavitud y la explotacién sexual.

Como tanto se ha insistido, el problema ademas del aumento de la
violencia en una sociedad que tiene menos trabas en el acceso a las
armas, es que esa violencia afecta desproporcionadamente a mujeres,
ninas, ninos, adolescentes y grupos afrodescendientes e indigenas. Este
hecho particular significa que hay violaciones a los derechos consagrados
en la Constitucion.

5.2. Tratados Internacionales de Derechos Humanos
5.2.1. Salud

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo
25 recoge el derecho de toda persona a la salud, el bienestar y la
asistencia médica.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y ¢l bienestar, y en especial la alimen-
tacion, el vestido, la vivienda, la asistencia meédica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los .scguros en caso de desempleo, en-
fermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, en su articulo 14, recoge el derecho a la salud en los
siguientes términos:
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Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen ¢l derecho
de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
o o o

-~ - . CENE .« ’ . . . - .8 -

Como se puede ver, no solo se reconoce el derecho a la salud fisica
y mental, sino que dicho derecho supone el mas alto nivel posible, es
decir, hay una obligacion del Estado de procurar las mejores condiciones
de salud para su poblacion.

Por otro lado, la Convencién de los Derechos de los Ninos también
recoge una serie de normas encaminadas a proteger la salud de los Nifos,
Ninas y Adolescentes, sobre todo frente a situaciones que podrian
constituir un riesgo para su salud, bienestar y desarrollo, como ocurre
con el uso de tabaco y alcohol y la inadecuada alimentacion.
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Articulo 24
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute

del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se
esforzaran por asegurar que ningn nifio sea privado de su derecho al disfrute
de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este dere-
cho y, en particular, adoptarén las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atenciéon
sanitaria que sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desa-
rrollo de la atencion primaria de salud,

c) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la
atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicaciéon de la
tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y
agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contamina-
ci6n del medio ambiente;

d) Asegurar atencidn sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las
madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular
los padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la nutri-
cién de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el sanea-
miento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes, tengan acceso a

.la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de esos conocimientos; .

f Desarrollar la atencidn sanitaria preventiva, la orientacién a los
padres y la educacidn y servicios en materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y
apropiadas posibles para abolir las pricticas tradicionales que sean perjudi-
ciales para la salud de los nifios.

La Convencion de los derechos de los Ninos va mucho mas alla en
la obligacion del Estado de proteger la salud de ninas, ninos y
adolescentes, al obligarle a preocuparse de la debida nutricion, de la
reduccion de la mortalidad y la atencion preventiva.

5.2.2. Proteccion de Nifnas, Nifios y Adolescentes

La Convencion sobre los derechos del Nino recoge dos principios
fundamentales sobre el actuar del Estado en todo lo que tiene que ver
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con los ninas, ninos y adolescentes: el principio de interés superior y el
de atencion prioritaria. Es decir, al Estado le corresponde en cada medida
administrativa, legislativa o judicial considerar estos elementos por
mandato de norma internacional.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las auto-
ridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracién primor-
dial a que se atendera seré el interés superior del nifio.

Articulo 4

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas administrativas, legis-
lativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente Convencion. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales
y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de
los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacion internacional.

5.2.3. EL Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud
para el Control del Tabaco

Firmado por el Ecuador el 22 de marzo de 2004 y ratificado el 25
de julio de 2006 que reconoce que las medidas relacionadas con los
precios y los impuestos son eficaces para reducir el consumo del tabaco
principalmente en los jovenes.
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Articulo 6
Medidas relacionadas con los precios e impuestos para reducir
la demanda de tabaco
1. Las Partes reconocen que las medidas relacionadas con los precios ¢ impuestos son un
medio eficaz ¢ importante para gque diversos sectores de la poblacion, en particular los jovenes,
reduzcan su consumo de tabaco.

2. Sin perjuicio del derecho soberano de las Partes a decidir y establecer su propia politica
tributaria, cada Parte tendrda en cuenta sus objetivos nacionales de salud en lo referente al
control del tabaco y adoptarda o mantendri, segian proceda, medidas como las siguientes:

a) aplicar a los productos de tabaco politicas tributarias y, si corresponde, politicas
de precios para contribuir al logro de los objetivos de salud tendentes a reducir el
consumo de tabaco: y

b5) prohibir o restringir, segun proceda, la venta y/o la importacion de productos de
tabaco libres de impuestos y libres de derechos de aduana por los viajeros
internacionales.

3. De conformidad con el articulo 21, en sus informes periodicos a la Conferencia de las
Partes, éstas comunicaran las tasas impositivas aplicadas a los productos de tabaco y las
tendencias del consumo de dichos productos.

Recordemos que el Convenio Marco tuvo dictamen de favorabilidad
del Tribunal Constitucional que se dicto mediante Resolucion del
Tribunal Constitucional en el Registro Oficial 557 de 4 de abril de 2005.
El pronunciamiento del Tribunal reconoce que los temas incluidos en el
Convenio estan orientados a la proteccion de la salud y ademas sostiene
que es constitucional.

SEPTIMO.-Es indudable que el convenio en estudio se orienta a la proteccion de la salud de
fumadores y no fumadores, a la prevencion de enfermedades, la disminucién de la mortalidad,
morbilidad y discapacidades por esta causa, dirige especialmente su atencion a la tutela de los
menores de edad tanto en el uso como en el expendio de productos de tabaco y sus consecuencias,
asi como prevé la proteccion del medio ambiente y la salud en relacién con el ambiente en el
cultivo del tabaco y su industrializacion, aspectos estos que tienen relacion con varios principios,
valores y derechos previstos en nuestra Carta Fundamental, provenientes del caracter social del
Estado de Derecho que, lejos de ser una formula retorica y vacia, se expresa claramente en la
prevalencia de los derechos humanos y sus garantias, la realizacion de planes y programas que
caracter social, en el marco de los principios de solidaridad y dignidad humana.

OCTAVO.-Las normas del convenio guardan relacion con varias disposiciones constitucionales,
asi, los articulos 42 y siguientes, que garantizan por parte del Estado el derecho a la salud, su
promocion y proteccion, la promocion de la cultura por la salud y la vida, la adopcion de programas
tendentes a la eliminacion del alcoholismo y otras toxicomanias, la formulacion de politicas
nacionales de salud y su aplicacion, entre otros aspectos.

La Constitucion brinda atencién especial a los grupos vulnerables, entre ellos, a los nifios y
adolescentes, respecto de quienes declara el interés superior, siendo obligacion del Estado, la
sociedad y la familia promover su desarrollo integral; y, deber del Estado garantizar su
integridad

fisica, la salud integral, deporte, cultura y recreacion, en general asegura el ejercicio y garantia de
sus derechos, en los articulos 48 a 52. En este mismo objetivo de proteccion a grupos vulnerables,
el articulo 53 establece que el Estado garantizara la prevencion de discapacidades.

El derecho a vivir en un ambiente sano, ecologicamente equilibrado y libre de contaminacion
previsto en el articulo 23, nimero 6 de la Constitucion Politica y su reconocimiento como derecho
colectivo, previsto en los articulos 88 y siguientes, que declaran de interés publico la preservacion
del medio ambiente, la prevencion de la contaminacion ambiental, e, inclusive, la prevision de
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tipificacion de infracciones y establecimiento de responsabilidades por acciones u omisiones en
con-ara de normas de proteccion al medio ambiente.

Entre los derechos colectivos reconocidos por la Constitucion constan también los de los
consumidores, respecto a los que, en el articulo 92, se prevé que la ley establecera mecanismos
de

control de calidad, procedimientos de defensa del consumidor, reparacion o indemnizacién por
dafios y mala calidad de bienes y servicios y el establecimiento de responsabilidades por las
condiciones.

5.2.4. Protocolo para la Eliminacion del Comercio Ilicito de
Productos de Tabaco

Ecuador ratifico este Protocolo con fecha 11 de junio de 2015 y es
relevante porque el mismo pone énfasis en medidas de control, vigilancia
y monitoreo de las actividades de produccion y comercializacion de
productos de tabaco.
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PARTE II: OBLIGACIONES GENERALES

ARTICULO 4
Obligaciones generales

1. Ademas de observar las disposiciones contenidas en el articulo 5 del Convenio
Marco de la OMS para el Control del Tabaco, las Partes deberan:

a) adoptary aplicar medidas eficaces para controlar o regular la cadena de
suministro de los articulos a los que se aplique el presente Protocolo a
fin de prevenir, desalentar, detectar, investigar y persequir el comercio
ilicito de dichos articulos, y deberan cooperar entre si con esta finalidad;

b) tomar todas las medidas que sean necesarias, de conformidad con su
derecho interno, para potenciar la eficacia de las autoridades y los
servicios competentes, incluidos los de aduana y policia, encargados de
prevenir, desalentar, detectar, investigar, persequir y eliminar todas las
formas de comercio ilicito de los articulos a que se refiere el presente
Protocolo;

¢) adoptar medidas eficaces para facilitar u obtener la asistencia técnica
y el apoyo financiero asi como el fortalecimiento de la capacidad vy la
cooperacion internacional necesarios para alcanzar los objetivos del
presente Protocolo, y velar por que las autoridades competentes tengan
a su disposicion e intercambien de forma segura la informacién a que se
refiere el presente Protocolo;

d) cooperar estrechamente entre si, de conformidad con sus respectivos
ordenamientos juridico y administrativo, para potenciar la eficacia de
las medidas relativas al cumplimiento de la ley destinadas a combatir
las conductas ilicitas, incluidos delitos penales, tipificadas como tales de
acuerdo con el articulo 14 de este Protocolo;

e) cooperar y comunicarse, segin proceda, con las organizaciones
intergubernamentales regionales e internacionales pertinentes por lo
que respecta al intercambio seqguro3 de la informacién a que se refiere el
presente Protocolo con la finalidad de promover su efectiva aplicacion, y

La Corte Constitucional del Ecuador en el Dictamen 007-14-DTI-
CC sobre este Protocolo senald que no transgredia norma constitucional
alguna por lo que era compatible con el sistema constitucional:

El articulo 3 menciona el objetivo principal del Protocolo que, como se menciond al principio
de este acapite, propone eliminar toda forma de comercio ilicito de productos de tabaco dentro
de los términos del articulo 15 del Convenio Marco de la OMS para el Control de Tabaco. Al
respecto, no se evidencia transgresion alguna a la normativa constitucional.

5.2.5 Principios de realizacion progresiva y no regresividad
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Desde una perspectiva de Derechos Humanos, los principios de
realizacion progresiva y no regresividad, se deben considerar en el camino
de la implementacion eficaz de una politica publica para el control de
productos con impacto negativo para la salud. Esto implica (i) avanzar
sin pausas, por todos los medios apropiados, en particular, la adopcion
de medidas hacia la plena aplicacion de los derechos humanos protegidos
y (ii) la prohibicion de adoptar medidas regresivas.

Una vez que un pais alcanza un determinado nivel de proteccion -
como lo habia alcanzado Ecuador con la Resolucion No. NAC-
DGERCGC22-00000063 al aumentar el impuesto a productos no
saludables- el margen de discrecionalidad para hacer cambios
posteriores que pudieran significar un retroceso encuentra limitaciones
basadas en el principio de no regresividad, pues podria representar una
disminucion de derechos ya adquiridos por toda la poblacion.

En el presente caso, los cambios regulatorios que se observan en
virtud de la promulgacion del Decreto 645, tanto en las tarifas especificas
como a las tarifas ad valorem aplicables al ICE de ciertos productos,
constituirian una “regresividad” inconsistente con la proteccion y
promocion de los derechos humanos a que el pais se ha comprometido
internacionalmente.

5.3. Declaraciones ENT

Varios organismos internacionales se han pronunciado respecto de
las medidas para mejorar el control y disminucion de las Enfermedades
No Transmisibles. Asi:

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reconoce que las ENT
son un reto importante para el desarrollo sostenible. Como parte de la
Agenda, los jefes de Estado y de gobierno se comprometieron a formular
respuestas nacionales ambiciosas para 2030, con el fin de reducir en un
tercio la mortalidad prematura por ENT mediante la prevencion y
tratamiento (meta 3.4 de los ODS). La OMS desempena un papel de
liderazgo clave en la coordinacion y promocion de la lucha mundial
contra las ENT y la consecucion de la meta 3.4 de los ODS.

En 2019, la Asamblea Mundial de la Salud ampli6 el Plan de Accion
Mundial de la OMS para la Prevencion y Control de las ENT 2013-2025
hasta 2030 y pidi6 que se elaborara una hoja de ruta para su aplicacion
entre 2023 y 2030 a fin de acelerar los avances en la prevencion y control
de esas enfermedades. La hoja de ruta apoya las medidas para lograr un
conjunto de nueve objetivos mundiales con el mayor impacto en la
prevencion y gestion de las ENT.5!

51 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/noncommunicable-diseases
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5.4. Objetivos de desarrollo sostenible

También el Estado ecuatoriano se ha comprometido en el logro de
los objetivos del desarrollo sostenible de la ONU, y, entre las metas que

estan contempladas estan tanto: reduccion de la mortalidad, prevencion
y tratamiento del consumo nocivo de alcohol, fortalecimiento de la
aplicacion del Convenio Marco de OMS para control del tabaco.

3.4 Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por
enfermedades no transmisibles mediante la prevencion y el tratamiento
y promover la salud mental y el bienestar

3.5 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias
adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo
nocivo de alcohol

3.a Fortalecer la aplicacion del Convenio Marco de la Organizacion
Mundial de la Salud para el Control del Tabaco en todos los paises,
seglin proceda’s2

Accion de Proteccion frente a Politicas Pablicas y solicitud de
consulta a la Corte Constitucional para que se pronuncie sobre la
validez y constitucionalidad del Decreto 645 de conformidad con el
articulo 428 de la Constitucion
VI

El articulo 88 de la Constitucion de la Republica prevé la accion de
proteccion contra politicas publicas cuando supongan la privacion del
goce o ejercicio de los derechos. En el caso particular que ahora se somete
a jurisdiccion constitucional, la politica publica del gobierno, generada
desde la Presidencia de la Republica ha sido disminuir los impuestos a
los consumos especiales a productos daninos para la salud, asi como a
productos que atentan contra el ambiente y la seguridad humana. Este
mismo presupuesto esta considerado en las causales de procedencia del
articulo 41, numeral 2 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional.

Con el fin de justificar la procedencia de esta accion de proteccion
es necesario aclarar que entendemos por politica publica:

Segiin André Noél Roth la politica publica es un instrumento de
transformacion de la sociedad, se construye a partir de la determinacion
de un objetivo a través de la movilizacion de las herramientas del Estado,

52 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/
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entre ellas: la ley y el dinero.53 Para Bazua y Valente la politica publica
designa las estrategias de accion que toma un Estado frente a diferentes
problemas y las herramientas que utiliza para llevarlas a la practica.
Dentro de ese grupo de elementos esta la ley. >* Para Lindomar Boneti, la
politica publica es una intervencion en la realidad social para hacer
inversiones o para realizar una regulacion administrativa. En ese sentido
son un conjunto de acciones atribuidas a la institucion estatal que
provocan la direccion o redireccion de intervencion administrativa del
Estado en la sociedad.>®> Todas estas definiciones identifican tanto al
Estado como hacedor de acciones con un objetivo, para lograrlo se pone
€n juego normas € inversiones.

En el caso propuesto, como se dejo sentado en el acapite III de esta
accion, hay una politica publica que no protege la salud de la poblacion
(especialmente la de ninas, ninos y adolescentes), ni el ambiente, ni la
seguridad ciudadana, sino mas bien parece estar dirigida a beneficiar los
intereses de grupos empresariales o de corporaciones transnacionales
negocios que atentan contra los derechos de las personas y de la
naturaleza, como se ha expresado con antelacion.

En su diseno no se han considerado ni los datos cientificos, ni las
recomendaciones internacionales y eso ha dado como resultado una
violacion de los derechos de las personas, sobre todo la salud, la
alimentacion adecuada, el ambiente sano y la seguridad. La violacion de
derechos ademas tiene especial relevancia en cuanto a los derechos de
los ninos, ninas y adolescentes, pues, aunque son grupo de atencion
prioritaria no han sido consideradas sus necesidades o vulnerabilidades
en el tema.

Otro aspecto muy importante de tratar es el relacionado con la via
idonea y eficaz, pues recordemos que el articulo 40 y 42 de la LOGJCC
indican que cabe la accion de proteccion solamente cuando no hay otra
via judicial idonea y eficaz, al tratarse de una politica publica que
contiene normas juridicas (Decretos) y actos de ejecucion o no ejecucion
del presupuesto, estamos frente a un conjunto de actos. Sobre algunos
de ellos, las normas de caracter general, se podria alegar que debieron
haberse cuestionado a través de la inconstitucionalidad, sin embargo,
esa via no es la idonea y eficaz para el caso que estamos planteando ahora
mismo, en primer lugar porque la accion de inconstitucionalidad tiene
caracter previo a la violacion de derechos, es decir, se da antes o al
margen de que la norma haya causado violaciones concretas a los
derechos de las personas, en este caso al tratarse de normas
autoaplicativas, ya empezaron a causar efectos concretos sobre los

53 Noél Roth. Politicas Publicas. Formulacién, Implementacion y Evaluaciéon, Bogota:
Aurora, 2002.

54 Fernando Bazua y Giovanna Valente. Politica Publica y Desarrollo, México: Colegio
Mexiquense, sf.

55 Lindomar Boneti. Politicas Publicas por dentro, Buenos Aires: CLACSO, 2017.
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derechos de las personas. Precisamente, en este contexto es que debe
entenderse y leerse la norma contemplada en el articulo 42 de la
LOGJCC, que dice que se puede presentar accion de proteccion cuando
se alega la inconstitucionalidad del acto, siempre y cuando exista a la vez
violacion de derechos.

Ahora bien, otro problema derivado de esta discusion es
precisamente ¢si se logra una declaracion a favor de la accion de
proteccion a quienes beneficiaria? pues el hecho de que solo algunos la
suscriban supondria que sus efectos serian interpartes, lo que
necesariamente generaria que la norma quedase vigente para algunos y
sea abolida para los actores.

Esto normalmente sucederia, pero no en este caso, puesto que
estamos frente a derechos difusos, es decir se trata de derechos
supraindividuales, cuya titularidad es indivisible, corresponden a una
comunidad de personas, indeterminada e indeterminable pero unida por
una circunstancia de hecho.

En este caso el grupo de personas son los ecuatorianos y
ecuatorianas que, por la disminucioén de los precios, en los productos que
atentan a la salud, nos vemos expuestos a una politica de salud publica
que dana nuestra salud y expone sobre todo a las personas menores de
edad a mayores riesgos, lo que claramente es una violacion a los
derechos. El grupo de personas afectadas es indeterminado e
indeterminable.

El derecho a la salud publica, los derechos de los consumidores,
son derechos difusos por lo que, los efectos de una sentencia de esta
naturaleza, necesariamente deberia cubrir a todos los que eventualmente
se encuentren en ese presupuesto de hecho. Sin embargo, se podria
alegar que tratandose de una norma (el Decreto 645) el camino deberia
ser la accion de inconstitucionalidad. Esto no es asi en la medida en que,
segun la LOGJCC esta habilitado proponer la Accion de Proteccion en
contra de una norma, siempre y cuando, esta conlleve violacion de
derechos, articulo 42, numeral 3.

Ahora bien, con respecto a otro de los elementos que podria
rebatirse al tramitar esta accion constitucional, particularmente en lo
que reviste al analisis de inconstitucionalidad: ¢es posible que un juez de
instancia pueda dejar de aplicar una norma valida y vigente como es el
Decreto 645 por ser violatorio de derechos constitucionales, siendo que
en nuestro pais no existe control difuso? la respuesta es no, en razéon de
que tal situacion esta regulada por el articulo 428 de la Constitucion y es
aplicable también a los casos de Accion de Proteccion.

Por lo que le corresponde a usted seinor juez suspender la
tramitacion de la causa y solicitar a la Corte Constitucional en
consulta se pronuncie sobre la validez y constitucionalidad del
Decreto 645 de conformidad con el articulo 428 de la Constitucion.
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Elementos probatorios
VII

Sin perjuicio de la prueba que presentaré en la Audiencia, anuncio
como medios de prueba los siguientes:

7.1. Encuesta Mundial sobre Tabaco en Jovenes (GYTS), informe de pais
Ecuador MSP, ME, OPS/OMS

7.2. Estudio IECS sobre la importancia de aumentar los impuestos al
tabaco.7.3. STEPS_Ecuador 2018-FactSheet OPS/OMS

7.3. Testimonios de:

Hugo Miguel Malo Serrano

Médico por la Universidad Estatal de Cuenca, Salud Publica en la
Universidad de California, Los Angeles. Residencia de salud internacional
OPS Washington. Ha ocupado diferentes funciones como: Coordinador
del programa de salud de la Union Interparroquial de Campesinos del
Azuay; Director para el Ecuador del Centro internacional de cooperacion
para desarrollo agricola; Director del Proyecto de desarrollo de espacios
saludables de Loja; Profesor fundador de la Facultad de Medicina de la
PUCE; viceministro de salud; 24 anos consultor de OPS/OMS en
prevencion y control de enfermedades no transmisibles y salud mental:
en Ecuador, Brasil, Venezuela, Pera y México.

Maria Belén Mena Ayala

Médica por la Universidad Central del Ecuador, master en Salud Publica,
PhD en Ciencias. Docente de Farmacologia e Investigacion de pre y post
grado en varias universidades del pais. Integrante de redes nacionales e
internacionales sobre el acceso a la informacién, el buen uso de
medicamentos. Actual directora de la Carrera de Medicina de la
Universidad Central del Ecuador.

José Marcelo Aizaga Clavijo

Comunicador comunitario. Productor Radial y Audiovisual, experto en
consumo responsable, soberania alimentaria y economia solidaria.
Desarrollo de contenidos a través de dialogo de saberes, creacion
colectiva y con investigacion-accion. Dinamizador de procesos sociales.
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Activa participacion en movimientos sociales. Planeacion e
implementacion de estrategias y planes de comunicacion. Facilitador
experto en metodologias participativas. Creativo y productor de medios
de comunicacion, impresos, radiales, audiovisuales y multimedia.

Los tres son ecuatorianos, mayores de edad y compareceran el dia de la
Audiencia respectiva.

Blanca Amalia Llorente Carreno

Economista de la Universidad Javeriana, Especialista en Evaluacion
Social de la Universidad de los Andes, con Maestria en Salud Publica de
la Universidad de Londres. Cuenta con 15 anos de experiencia en disefio
e implementacion de intervenciones para el control de tabaco. Ha
participado en mas de 20 proyectos relacionados con control de tabaco,
en su mayoria relacionados con impuestos y coordinado dos estudios de
medicion de comercio ilicito. Es autora o coautora de mas de 30
publicaciones en temas de politica de salud, politicas de desarrollo y
derechos humanos. Ha sido consultora de la OPS, el Banco Mundial y el
BID en temas relacionados con la economia del tabaco.

Actualmente se desempena como directora de investigacion de
la Fundacion Anaas — Colombia, quien esta domiciliada en Bogota
Colombia y va a comparecer electronicamente, para lo cual solicito se
facilite las coordenadas para que comparezca via zoom.

Pretension
VIII

8.1. Con tales antecedentes, solicito a su Autoridad, senor/a Juez/a
constitucional, que en sentencia declare la vulneracion de nuestros
derechos constitucionales: derecho a la adecuada alimentacion (art.
13), derecho a la salud (art. 32), derecho a un ambiente sano (art.
14), derecho a la proteccion prioritaria de los nifias, nifios y
adolescentes (art. 35, 44, 45, 46), derechos de la naturaleza (arts. 71
y 72), derecho a la seguridad, derecho a la seguridad integral (arts.
3, 393 y siguientes).

8.2. Se disponga la reparacion integral de conformidad con el articulo 18
y 19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional
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a) Se disponga a los demandados que reformen la politica publica
tributaria que disminuye el ICE sobre los siguientes productos:
tabaco y consumibles de tabaco calentado y liquidos que
contengan nicotina a ser administrados por medio de sistemas de
administracion de nicotina (electronicos), bebidas alcohdlicas,
bebidas no alcoholicas y gaseosas azucaradas, fundas plasticas y
armas de fuego, considerando los derechos fundamentales a la
salud, a la adecuada alimentacion, a la proteccion prioritaria de
ninos, ninas y adolescentes, los derechos de la naturaleza y la
seguridad integral.

Solicitud de medida cautelar
IX

9.1. El articulo 87 de la Constitucion de la Republica garantiza que las
personas puedan presentar medidas cautelares conjunta o
independientemente con las acciones constitucionales de proteccion de
derechos, como lo es la presente accion de proteccion, esto con el objeto
de evitar o hacer cesar la amenaza o violacion de un derecho
constitucional.

9.2. La Corte Constitucional en la Sentencia 66-15-JC/ 19 ha establecido
que los requisitos de procedencia de las medidas cautelares son: i)
hechos creibles o verosimilitud; ii) inminencia; iii) gravedad; y, iv)
derechos amenazados o que se estan violando.

9.3. Como hemos explicado con detenimiento, el gobierno ecuatoriano ha
adoptado y esta llevando a la practica una politica publica en materia de
salud e integridad de las personas contraria a los derechos
fundamentales. Lo que se evidencia en la emision del Decreto 645 que
disminuye los Impuestos al Consumo Especial para los productos
derivados del tabaco, alcohol, bebidas azucaradas, fundas plasticas y
armas de fuego.

Los hechos relatados son verosimiles pues los Decretos Ejecutivos
senalados indican con claridad que desde su emision al ser normas
autoaplicativas vulneran derechos de las personas, ponen en peligro la
salud de las personas sobre todo de las ninas, ninos y adolescentes.

9.4. Es inminente el dafno, conforme indican todos los estudios sobre el
tema, el tabaquismo es una epidemia mundial que requiere ser atendida
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con urgencia. Lo propio ocurre con el consumo excesivo de alcohol y de
productos ultraprocesados como las bebidas azucaradas, en todos los
casos se afecta principalmente a los mas jovenes. Segun ha dicho la OMS
y la OPS las medidas orientadas a los precios, a través de impuestos han
dado muy buenos resultados en la reduccion del consumo de estos
productos.

9.5. Es grave, pues la falta de prevencion genera un dano en la salud
publica, pero ademas repercute en el gasto que se destina para atender
las enfermedades, cuando ellas se producen.

9.6 Es urgente hacer que cese la violacion de mis derechos
constitucionales previstos en los articulos 76 numeral 1 y 7 literal m) de
la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 75 y 82
de la misma Constitucion de la Republica, por lo cual, como medida
cautelar, hasta que la Corte Constitucional dicte sentencia en el presente
caso (como se solicité en el apartado VI de esta accion):

e Pido se suspendan los efectos del Decreto Ejecutivo 645
hasta que se resuelva el fondo del asunto.

Declaracion bajo juramento
X

Bajo juramento declaro que no he presentado otra garantia
constitucional con las mismas pretensiones por los mismos actos u
omisiones contra los demandados, en ningin Juzgado de la Republica.

Autorizacion y Notificaciones
XI

Autorizo a la doctora Angélica Porras Velasco y al abogado Richard
Gonzalez Davila para que en mi nombre y representacion suscriban todos
los escritos necesarios para la presente causa.

Notificaciones las recibiré en el correo electronico
pygabogadosec@gmail.com, ricardo3ec@gmail.com,
angeporras 197 l@gmail.com.
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Firmo con mi abogada patrocinadora

Hugo Gerardo Noboa Cruz Hugo Miguel Malo Serrano
C.C.1703964450 C.C. 0101039592

Daniel Felipe Dorado Torres
C.C. 1757278138

Olga Virginia Gomez de la Torre
C.C. 1704666146

Jimena de los Angeles Gudino Cisneros
C.C. 1705451720

Federico Fernando Sacoto Aizaga
C.C.1703278513

Juana Maria Magdalena Freire Bucheli
C.C. 1702595560
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Veronica Alejandra Chavez Maldonado
1710485739

Angélica Porras Velasco

ABOGADA-MATRICULA 4617 CAP

Richard Gonzalez Davila
ABOGADO-MATRICULA 17-2008-198

Nombres CC. Nacionalidad | Ocupacién | Domicilio Correo electronico
Completos
Noboa Cruz 1703964450 | ecuatoriana médico Zoila Rendoén | hnoboacruz@yahoo.
Hugo Gerardo salubrista de Mosquera com

E7-76 y El

Morlan, Quito
Malo Serrano 0101039592 | ecuatoriana médico Farsalias N50 | miguelmalo2910@g
Hugo Miguel salubrista 538, San Isidro | mail.com

del Inca, Quito
Dorado Torres 1757278138 | colombiana abogado Av. Eloy danieldorado05@gm
Daniel Felipe Alfaro N-33- ail.com

50y Suiza,

Edif Soho

Galaxy, Quito
Goémez de la 1704666146 | ecuatoriana médica Pio Jaramillo | olgagl@hotmail.es
Torre Bermudez Alvarado 5333
Olga Virginia y Capitan
Rosalia Ramon Borja,

Quito
Gudifio Cisneros | 1705451720 | ecuatoriana comunicad | Brasil N41-98 | ximenagudinocisnero
Jimena de los ora social y Mariano s@yahoo.com.ar
Angeles Echeverria,

Quito
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Sacoto Aizaga 1703278513 | ecuatoriana médico Gozalez fersaiza@yahoo.com
Federico salubrista Suarez N32-
Fernando 384 edificio

Terraza del

Valle apto.

103, Quito
Freire Bucheli 1702595560 | ecuatoriana enfermera Pasaje EF4y juanamafreire(@yaho
Juana Maria Los Cholanes, | o.com
Magdalena La Primavera

2, Cumbaya,

Quito
Chavez 1710485739 | ecuatoriana médica Av.Manuela | verochavez895@h
Maldonado Saenz y | otmail.com
Verodnica Pasaje
Alejandra Algarrobos

lote 100, La

Armenia,

Quito
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FUNCION JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Sorteos Penal Complejo Judicial Norte
QUITO

Ingresado por: DANIELA.ACOSTA

ACTA DE SORTEO

Recibido en la ciudad de Quito el dia de hoy, miércoles 31 de mayo de 2023, a las 11:09, el
proceso Constitucional, Tipo de procedimiento: Garantias jurisdiccionales de los derechos
constitucionales por Asunto: Accién de proteccidn, seguido por: Noboa Cruz Hugo Gerardo, Malo
Serrano Hugo Miguel, Dorado Torres Daniel Felipe, Gomez de la Torre Bermudez Olga Virginia
Rosalia, Gudino Cisneros Jimena de los Angeles, Sacoto Aizaga Federico Fernando, Freire

Bucheli Juana Maria Magdalena, Chavez Maldonado Veronica Alejandra, en contra de:
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador - GUILLERMO LASSO MENDOZA,

PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO JUAN CARLOS LARREA.

Por sorteo de ley la competencia se radica en la UNIDAD JUDICIAL DE GARANTIAS PENALES
ESPECIALIZADA PARA EL JUZGAMIENTO DE DELITOS RELACIONADOS CON

CORRUPCION Y CRIMEN ORGANIZADO, conformado por Juez(a): Vicente Fernando Hidalgo
Maidonado Que Reemplaza A Abg Ab. Renan Eduardo Andrade Castillo. Secretaria(o): Jonathan

Ernesto Guamani Toapanta.

Proceso niimero: 17U05-2023-00018 (1) Primera Instancia

Al que se adjunta los siguientes documentos:

1) P(:TICION INICIAL (ORIGINAL)
2) ANEXA 77 FOJAS - DOCUMENTOS VARIOS (COPIA SIMPLE)

3) ANEXA 1 FOJA - LISTA (ORIGINAL)
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