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Asunto: Pronunciamiento en torno al marco juridico inherente a la vigilancia y control de productos de
tabaco y otros productos accesorios y afines

Sefior

Juan Pablo Ortiz Mena

Secretario General Juridico de la Presidencia de la Repiiblica
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En su Despacho

De mi consideracion:
De antemano envio un atento y cordial saludo.

En el marco de la vigilancia y control de productos de tabaco y otros productos accesorios y afines,
manifiesto lo siguiente:

En cumplimiento al articulo 226 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, toda persona que acttie
en funcién de una potestad estatal ejercerd las atribuciones y competencias establecidas en la ley; bajo
esta premisa, el Misterio de Salud Publica, al ejercer la rectoria en materia sanitaria, le corresponde
formular la politica nacional de salud, lo que a consecuencia norma, regula y controla todas las
actividades relacionadas con la salud, esto de conformidad con el articulo 361 de la Norma Suprema, en
concordancia con el articulo 4 de la Ley Orgédnica de Salud y articulo 14 del Cdédigo Orgénico
Administrativo.

En funcién de lo anterior, como es de su conocimiento, mediante oficio Nro. MSP-MSP-2023-2332-0 de
fecha 26 de junio de 2023, se inform¢ a su Autoridad, lo siguiente:

“(...) el Ministerio de Salud Piiblica, en calidad de Autoridad Sanitaria Nacional, insta a la Presidencia
de la Repiiblica a considerar a profundidad lo expuesto, mantener y no reducir los impuestos a los
productos de tabaco incluyendo a los cigarrillos electronicos y vaporizadores, alcohol y a las bebidas
azucaradas, conforme lo dictan los tratados internacionales y la normativa nacional vigente. Con la
finalidad de reforzar lo expuesto en los pdrrafos que preceden, remito en adjunto el documento
denominado “CRITERIO TECNICO SOBRE IMPUESTOS SALUDABLES”, para conocimiento (...)".

Atendiendo a lo descrito, al ser declarado como problema de salud ptiblica el consumo de tabaco, la
Autoridad Sanitaria Nacional se encuentra obligada a establecer medidas para evitar el consumo del
mismo, en todas sus formas, asi como dotar a la poblacién de un ambiente saludable, para promover y
apoyar el abandono de estos hébitos perjudiciales para la salud humana, individual y colectiva, esto de
conformidad con el articulo 38 de la Ley Organica de Salud.

Con énfasis a lo que precede, con el objetivo de proteger a las generaciones presentes y futuras contra las
devastadoras consecuencias sanitarias, sociales, ambientales y econdmicas del consumo de tabaco y de la
exposicion al humo del tabaco proporcionando un marco para las medidas de control del tabaco, el
Estado ecuatoriano, suscribid el “Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud para el
Control del Tabaco”, publicada en el Registro Oficial No. 387 de 23 de octubre de 2006.

Se incluye a este andlisis, lo dispuesto en el “Convenio Protocolo para la Eliminacion del Comercio

Ilicito de Productos de Tabaco”, aprobado por la Asamblea Nacional mediante Resolucién Legislativa
Nro. 3, publicado en Registro Oficial Suplemento Nro. 529 de 24 de junio del 2015, mismo que expone
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en su parte pertinente:

“Art. 2.- Relacion entre este Protocolo y otros acuerdos e instrumentos juridicos 1. Las disposiciones del
Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco que se aplican a sus protocolos se aplicardn al
presente Protocolo (...)” (Enfasis agregado)

“Art. 4.- Obligaciones generales 1. Ademds de observar las disposiciones contenidas en el articulo 5 del
Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco, las Partes deberdn: a) adoptar y aplicar
medidas eficaces para controlar o regular la cadena de suministro de los articulos a los que se aplique el
presente Protocolo a fin de prevenir, desalentar, detectar, investigar y perseguir el comercio ilicito de
dichos articulos, y deberdn cooperar entre si con esta finalidad (...)".

Por las consideraciones expuestas, es inverosimil puntualizar que la OPS/OMS ha respaldado la
implementacion de impuestos selectivos al consumo sobre tabaco y otros productos, como parte de su
Plan de accién mundial para la prevencion y el control de las enfermedades no transmisibles 2013-2020,
considerdndose dentro de las “mejores inversiones”.[1]

Se resalta ademds que segun reportes de la OPS/OMS, en el 2022, a nivel mundial los productos de
tabaco matan a mds de 8 millones de personas cada afio, de las cuales 7 millones son consumidores
directos y alrededor de 1,2 millones son no fumadores expuestos al humo ajeno. [2]

Bajo este contexto, se identifica que existen compromisos a nivel internacional, los cuales son de
ineludible cumplimiento, lo cual desemboca a que el Estado debe aplicar medidas que permitan mantener
un adecuado control al consumo excesivo del tabaco, minorizado las afectaciones que estas producen a la
poblacién.

Ante los argumentos detallados ut supra, resulta menester delimitar que el consumo de tabaco y afines en
el Ecuador se regula desde el punto de vista sanitario y tributario; en lo que respecta a la Autoridad
Sanitaria Nacional, su competencia radica en la identificacién de circunstancias de orden técnico que
permitan emitir politicas y normas para regular y evitar el consumo del tabaco, bebidas alcohdlicas y
otras sustancias que afectan la salud, esto de conformidad con el numeral 10 del articulo 6 de la Ley
Orgdnica de Salud.

En tanto al control en el ambito tributario, se deduce que esta facultad se la ejerce a través del Servicio de
Rentas Internas y el Servicio Nacional de Aduanas, conforme lo determina el articulo 6 de la Ley
Orgénica para la Regulacién y Control del Tabaco.

Atendiendo a la facultad que ostenta la Funcién Ejecutiva, frente a la vigencia del Decreto Ejecutivo Nro.
741 de fecha 17 de mayo de 2023, en lo que respecta a la factibilidad de emitir “decretos-leyes” de
urgencia econdmica, y considerando que el consumo excesivo de tabaco es declarado como un problema
de salud publica, remito a su Autoridad, la base normativa que se expone en ciernes, lo cual permitird
emitir instrumentos normativos que propendan adoptar un control a los productos de tabaco y sus
derivados, tanto desde la perspectiva sanitaria, tanto como la tributaria, esto de conformidad con el
articulo 38 de la Ley Orgdnica de Salud, en concordancia con el articulo 303 de la Constitucién de la
Repiiblica y articulo 6 de la Ley Orgénica para la Regulacién y Control del Tabaco.

Incldyase a lo enunciado, lo contenido en el oficio Nro. MSP-MSP-2023-2332-O de fecha 26 de junio de
2023, mediante el cual se remito a su autoridad el informe signado como “CRITERIO TECNICO SOBRE
IMPUESTOS SALUDABLES”, mismo que coadyuvara a adecuar acciones que propendan cumplir con las
disposiciones normativas, mismas que desembocan en instaurar un régimen ordenado de actos que
emanen de la Administracién Publica Central; y lo que a su vez permitird aportar elementos de opinién o
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juicio, para la formacién de la voluntad administrativa, esto de conformidad con los articulos 122 y 123
del Cédigo Organico Administrativo y el articulo 71 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo
de la Funcién Ejecutiva.

[1] OPS/OMS. Control de tabaco. 2022; Available from:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/tobacco
[2] OPS/OMS. Control de tabaco. 2022; Available from:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/tobacco

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. José Leonardo Ruales Estupifian
MINISTRO DE SALUD PUBLICA

Copia:
Sefior Abogado
German Alarcén Andrade
Coordinador General de Asesoria Juridica

Sefior Doctor
Raiil Francisco Pérez Tasigchana PhD.
Subsecretario Nacional de Vigilancia, Prevencion y Control de la Salud
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